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Zusammenfassung

1. ZUSAMMENFASSUNG

Lage, Gebietsabgrenzung und Ausgangslage

Die Region ,,Sudliches Friesland“ liegt im Nordwesten Niedersachsens zwischen den Oberzen-
tren Wilhelmshaven und Oldenburg im stidlichen Teil des Landkreises Friesland und umfasst die
Gemeinden Zetel und Bockhorn sowie die Stadt Varel; sie ist 271 km2 grol3 und beheimatet
45.472 Einwohner (Stand 01.01.2014).

Die Abgrenzung der Region erfolgt auf Grund der naturradumlichen, wirtschaftlichen und sozio-
kulturellen Gemeinsamkeiten und bereits bestehender funktionaler und gesellschaftlicher Ver-
flechtungen.

Die Raum- und Versorgungsstruktur ist durch eine Differenzierung zwischen dem stadtisch
gepragten Mittelzentrum Varel, den Grundzentren Bockhorn und Zetel und den dunn besiedel-
ten, landlich geprégten Ortsteilen gekennzeichnet.

Die Region ist verkehrlich durch die Autobahn A 29 und die Bahnlinie Oldenburg-Wilhelms-
haven Uberregional angebunden.

Bei der Bevolkerungsstruktur und -entwicklung zeigt die Region eine im Landesvergleich
bereits Uberalterte und schrumpfende Bevolkerung. Die Zuwanderung insbesondere alterer Men-
schen fuhrt zu einer Abschwachung des Bevolkerungsriickganges aber gleichzeitig auch zu einer
Erhohung des Durchschnittsalters. Auch die Bevolkerungsprognose zeigt fur die kommenden 15
Jahre eine weiter abnehmende Bevdlkerung, mit zunehmender Zahl &lterer Menschen bei weiter
ricklaufigen Anteilen der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und an Kindern und Jugendli-
chen.

Die Wirtschaftskraft in der Region besteht im Wesentlichen durch den Dienstleistungssektor
und das produzierende Gewerbe (u. a. Premium AEROTEC (Luft — und Raumfahrt), Bahlsen
GmbH (SlRgeback), innoVent GmbH (Dienstleistungen Windenergie), Papier- und Kartonfabrik
Varel, Ziegeleien). Dem Tourismus, der auf den attraktiven und vielfaltigen Natur- und Land-
schaftspotenzialen wie dem Wattenmeer, Urwald, Geest, Marsch und Moor fulst, kommt eben-
falls eine wichtige wirtschaftliche Bedeutung zu. Die Landwirtschaft hat besonders in den land-
lich gepragten Teilen der Region eine bedeutende und vielschichtige Rolle.

In der naturraumlichen Ausstattung haben zum einen die Watt- und Salzwiesenflachen am
Jadebusen als Teil des Nationalpark- und Biospharenreservates Niedersachsisches Wattenmeer
(auch UNESCO Weltnaturerbe) und zum anderen der ,,Neuenburger Urwald* als ehemaliger
Hutewald eine besondere Bedeutung. GroRe Bereiche der Region stehen unter Natur und Land-
schaftsschutz oder genieRen den européischen Schutzstatus als FFH-Gebiet.

Entwicklungsstrategie fur die Region Stidliches Friesland

Die Kommunen Bockhorn, Zetel und Varel wollen zukiinftig — als qualitative Weiterentwicklung
der teilweise bereits bestehenden sozio-kulturellen und funktionalen Verflechtungen — als Re-
gion wichtige Zukunftsaufgaben gemeinsam angehen.
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Zusammenfassung

Im Zuge der Erarbeitung eines Regionalen Entwicklungskonzeptes formulierten die Birger und
Akteure (Wirtschafts- und Sozialpartner) der Region in mehreren Arbeitskreisen aus ihrer Sicht
die Starken und Schwéchen sowie die sich hieraus ergebenden Chancen und bestehenden Risi-
ken fur die Weiterentwicklung der Region.

Die hieraus entwickelbaren Handlungsstrategien betreffen die starkere Nutzung und Entwick-
lung der regionalen Potenziale (u. a. innovative industrielle GroRunternehmen, Qualifikationen
fiir eine Energiewende, dorfliche Strukturen/Natur- und Kulturlandschaft/Lebensqualitat, touris-
tische Angebote, Kunst- und Kultur). In vielen Handlungsfeldern sind hierfur die Bildung von
Netzwerken und Kooperationen auch auf der Grundlage von besseren Information- und Ab-
stimmungsstrukturen zielfuhrend. Die hohe Bereitschaft der Burger und Akteure zu einem zu-
kinftig sehr viel starkeren regionalen Denken und Handeln war im Beteiligungsprozess deutlich.

Kernstruktur der Regionalen Entwicklungsstrategie sind die vier Handlungsfelder

1. Demografische Entwicklung, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, Daseinsvorsorge
2. Klima- und Umweltschutz, Erneuerbare Energien/Energieeinsparung/dezentrale Versorgung
3. Regionale Wirtschaftsentwicklung

4. Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und Kultur

mit einer starkeren Gewichtung der Handlungsfelder 1 und 4; gleichwohl wird das Thema Kli-
maschutz/-anpassung als Querschnittsaufgabe in allen Handlungsfeldern verstanden.

Die Region setzt sich in jedem Handlungsfeld Ziele flr die Férderphase bis zum Jahr 2020.

Im Handlungsfeld 1 (Daseinsvorsorge, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme) sind dieses
die Sicherung und Anpassung der Einrichtung der Daseinsvorsorge einschlieBlich der Betreu-
ung- und Pflegeangebote durch Vernetzung, Kooperation, Arbeitsteilung und aktive Starkung
des Ehrenamtes und der Identitat der Blrger mit der Region; als eine besondere Aufgabe gilt die
Verbesserung der Mobilitat in der Region. Im Fokus steht auch die Nutzung vorhandener Poten-
ziale im Siedlungs- und Gebéudebestand.

Ziele im Handlungsfeld 2 (Energie, Klima, Umwelt) umfassen die Steigerung der Erneuerbare
Energieerzeugung, der effektiven Energienutzung und der Energieeinsparung (einschlieBlich der
klimaschonenden Mobilitat) und die Durchfiihrung von MalRnahmen zum regionalen Natur-,
Landschafts- und Umweltschutz. Dafir soll auch die Umweltbildung und die Sensibilitat fur
diese Themenfelder erhéht werden.

Im Handlungsfeld 3 (Regionale Wirtschaftsentwicklung) sind die Ziele die Ausbildung- und
Qualifikationsmaglichkeiten der Arbeitskrafte und der Unternehmer zu verbessern, die Wirt-
schaftsforderung und ein Regionsmarketing gemeinsam weiterzuentwickeln und attraktive Rah-
menbedingungen/Standortfaktoren zu schaffen.

Ziele im Handlungsfeld 4, in dem die zwei spezifischen regionalen Wirtschaftsbereiche Land-
wirtschaft und Tourismus sowie die Kunst und Kultur zusammengefasst sind, sind die Starkung
und Weiterentwicklung der jeweiligen Themen in Verbindung mit einer Nutzung der vorhande-
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Zusammenfassung

nen regionsspezifischen Besonderheiten und einer vielschichtigen Vernetzung der Akteure und
Aktivitaten untereinander.

Fur die Kommunen sind die gemeinsame Entwicklung eines gemeindeiibergreifenden Konzeptes
mit einem Regions-Leitbild und gemeinsamen Handlungsfeldzielen, die umfangreiche Einbin-
dung der ortlichen Bevolkerung und Akteure (Uber Befragung, Internet-Plattform, Regionalkon-
ferenzen und Arbeitskreise) sowie die beabsichtigte Durchfiihrung von regional wirksamen und
die Region festigenden MalRnahmen ein erstmalig durchgefuhrter Prozess und damit fir sie
innovativ.

Organisationsstruktur, Projektauswahl und -férderung in der Umsetzungsphase

In der Forderphase wird eine Lokale Aktionsgruppe zusammen mit einer Geschaftsstelle und
einem Regionalmanagement, mit Sitz in der Gemeinde Bockhorn, die Umsetzung der Entwick-
lungsstrategie betreiben. Die Organisationsstrukturen, die Grundsatze der Projektauswahl
und -forderung sowie der eigenen Aktivitaten der Lokalen Aktionsgruppe sind bereits im Regio-
nalen Entwicklungskonzept festgelegt.

Die Lokale Aktionsgruppe setzt sich aus je einem Vertreter der drei beteiligten Kommunen und
7 stimmberechtigten Wirtschafts- und Sozialpartnern (mit drei benannten Vertretern) zusam-
men, die alle relevanten Themen in den Handlungsfeldern abdecken kdnnen.

Zur Umsetzung der Entwicklungsstrategie wird die Lokale Aktionsgruppe mit dem Regionalma-
nagement die Ideen- und Projektentwicklung initiieren und unterstiitzen, zeitnahe Entschei-
dungen tiber die Férderung sicherstellen, die Weiterentwicklung des Regionsgedankens mit Of-
fentlichkeitsarbeit aktiv unterstiitzen und den Ideen- und Erfahrungsaustausch mit anderen Re-
gionen — auch zur Entwicklung von Kooperationsprojekten — pflegen.

Die Auswahl der Projekte fir eine Forderung durch die Lokale Aktionsgruppe erfolgt transpa-
rent nach einem Bewertungsschema, das neben der Abdeckung mdéglichst mehrerer Handlungs-
felder und -ziele auch die kommunalubergreifende und regionsbildende Wirkung der Mal3-
nahmen besonders berticksichtigt. Diese beiden fiir die Regionsentwicklung wichtigen Kriterien
finden auch Eingang in die festgelegten gestaffelten Projekt-Fordersatze fur die EU-
Fordermittel (30-60 % der forderfahigen Kosten). Dabei werden 6¢ffentliche, gemeinnitzige pri-
vate und private Vorhabentrager differenziert beriicksichtigt. Einen besonderen Zuschlag erhal-
ten Projekte aus allen Handlungsfeldern, wenn sie auch dem Klimaschutz/der Klimaanpassung
dienen.

Fur die Region schaffen ein gemeinsames Steuerungs- und Entscheidungsgremium unter ein-
flussreicher Einbeziehung von Wirtschafts- und Sozialpartnern, die Einrichtung eines gemein-
samen Managements, die Festlegung von Kriterien der Projektauswahl und des Férdermittel-
einsatzes, die auf die regionsspezifischen Entwicklungsziele abgestimmt sind, neue Hand-
lungsoptionen und sind fir sie innovativ.

Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020 3



Geografische Lage und Abgrenzung der Region

2. GEOGRAFISCHE LAGE UND ABGRENZUNG DER REGION

Das Gebiet, das sich zur Region ,,Sudliches Friesland*“ zusammengeschlossen hat, liegt im
Nordwesten Niedersachsens und grenzt im norddstlichen Bereich an die Nordseekiiste bzw. den
Jadebusen! (vgl. Abbildung 1, maRstabsgerechte Gebietsabgrenzung siehe Anhang, S. 151). In
nordlicher und nordwestlicher Richtung erstreckt sich die Ostfriesische Halbinsel, die vom Jade-
busen im Osten und dem Dollart im Westen eingegrenzt wird.
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Abbildung 1:  Raumliche Lage der Region Sidliches Friesland

Abgrenzung der Region

Die Region Sudliches Friesland setzt sich aus den Gemeinden Zetel und Bockhorn sowie der
Stadt Varel zusammen. Die Gesamtflache der Region betragt 271 km?2 und umfasst eine Gesamt-
bevélkerung von 45.472 Einwohnern. Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Mitgliedskommu-
nen und ihre zugehorigen Ortschaften und Stadtteile (Quelle: Einwohnermeldeamt der Gemein-
den, Stand: 01.01.2014).

1  Der Jadebusen ist mit fast 5 km Breite in Ost-West-Richtung die grofite Meeresbucht innerhalb des National-
parks Niederséchsisches Wattenmeer. Die Bucht verengt sich bei Wilhelmshaven zu einem schmalen Miin-
dungstrichter, nach Norden erweitert sich der Trichter der Jade, bis er auf die Wesermlndung trifft und in die
Nordsee miindet (Stadt Wilhelmshaven 2014).
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Geografische Lage und Abgrenzung der Region

Tabelle 1: Mitgliedgemeinden der Region Sidliches Friesland im Landkreis Friesland
Kommune  Ortschaften und Siedlungen ‘

Alle Ortschaften (Kernort Zetel, Astederfeld, Bohlenberge, Bohlenbergerfeld, Collste-
Zetel de, Driefel, Ellens, Fuhrenkamp, Neuenburg, Neuenburgerfeld, Rutel, Ruttelerfeld,
Spolsen, Schweinebriick, Klein Schweinebriick).

Alle Ortschaften (Kernort Bockhorn, Adelheidsgroden, Blauhand, Bockhornerfeld,
Bockhorn Bredehorn, Ellenserdammersiel, Goehlriehenfeld, Grabstede, Jihrdenerfeld, Kranen-
kamp, Moorwinkelsdamm, Osterforde, Petersgroden, Steinhausen).

Alle Stadtteile (Kernstadt Varel, Altjuhrden, Borgstede, Bramloge, Biippel, Dangast,
Dangastermoor, Griinenkamp , Hohelucht, Hohenberge, Jeringhave, Jethausen, Jet-
hausermoor, Langendamm, Moorhausen, Neudorf, Neuenwege, Obenstrohe, Rallenbi-
schen , Rosenberg , Seghorn, Streek, Tange, Winkelsheide).

Varel

(Quelle: Einwohnermeldeamt der Gemeinden)

Im Suden schlieRen sich der Landkreis Ammerland, im Osten der Landkreis Wesermarsch und
im Westen die Landkreise Wittmund und Leer an das Kooperationsgebiet an. Die Region Sudli-
ches Friesland gehort zur tbergeordneten Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten
(kurz: Metropolregion Nordwest) und ist Teil des so genannten Jade-Weser-Raums, der sich aus
den Landkreisen Friesland, Wesermarsch und Wittmund sowie der kreisfreien Stadt Wilhelms-
haven zusammensetzt (Metropolregion Nordwest 2014). Unmittelbar angrenzend an die Region
Sudliches Friesland liegen weitere Regionen, die im Sinne des LEADER-Ansatzes eine regiona-
le Zusammenarbeit initiiert haben. Dies sind die Regionen ,,Nordseemarschen* im Norden, die
Region ,,Wesermarsch in Bewegung® im Osten sowie die Regionen ,,Parklandschaft Ammer-
land* und ,,Fehngebiet” im Westen.

Die Gebietsabgrenzung der Region Siidliches Friesland ergibt sich zum einen durch die vor-
handenen Verwaltungsgrenzen, zum anderen durch bestehende naturrdumliche, wirtschaftliche
und sozio-kulturelle Gemeinsamkeiten und Verflechtungen.

In naturrdumlicher Hinsicht stellt die Kustenlinie, genauer gesagt das mittlere Tidehochwasser
der Nordseekuste im Jadebusen, ein wichtiges Kriterium fir die Abgrenzung der Region im
Norden dar. Ein weiteres wesentliches naturrdumliches Kriterium ergibt sich insbesondere durch
die Lage des Gebietes auf der so genannten Friesischen Wehde,2 die Bezeichnung fiir einen fla-
chen Geestriicken stidwestlich des Jadebusens. Die Besonderheit der Friesischen Wehde ist die
Geldndehohe bis ca.15 m tber NN trotz der Lage unmittelbar an der Kiste. Die Region erhebt
sich dadurch deutlich tber das nordlich und 6stlich angrenzende Marschland und geringfiigig
auch tber die stidwestlich angrenzenden Moorgebiete des ostfriesischen Binnenlandes. Im ein-
heitlichen Naturraum der Marschflachen bilden Sedimente der Nordsee den Marschboden. Uber-

2 Der Begriff Wehde bzw. Wede ist eine alte Bezeichnung fiir Wald und findet seinen Ursprung etwa im Jahr
1440 (Niederséchsische Landesforsten 2014).
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dies finden sich in der gesamten Region Moormarsch- und Moorbdden, die durch feuchte bis
nasse Bdoden, geringe Reliefunterschiede und ein gleichartiges Mikroklima gepragt werden (Ha-
gen o. J., S. 11-12). Ein weiteres wesentliches naturraumliches Kriterium zur Abgrenzung ist der
grolRe Anteil an Waldfl&chen in der Region, der in hohem Mal3e durch den gebietsubergreifenden
Neuenburger Wald gebildet wird, der groRflachig unter Schutz steht.3 Die Region weist (iberdies
weitlaufige Marsch- und Moorflachen, entlang der Kiste zudem auch typische Kistenland-
schaftsraume wie Kiistenstrande und Salzwiesen auf. Ubergangsbereiche von der Geest in die
Marsch befinden sich beispielsweise zwischen dem Zeteler Tief und der Woppenkamper Béke
sudlich des Ortes Zetel. In den kustennahen Gebieten wird auf den Marschflachen Gberwiegend
Futteranbau betrieben, wohingegen die Dauergriinlandstandorte fir die Milch- und Mastvieh-
wirtschaft sowie die Pferdehaltung genutzt werden. Weite Bereiche der Wald- und Moorfl&chen
der Region stehen unter Naturschutz und unterliegen keiner wirtschaftlichen Nutzung (Hagen
0.J.,S.12).

Eine weitere Abgrenzung der Region ergibt sich durch wirtschaftliche Charakteristiken. Im
gesamten Gebiet spielt das produzierende und das Dienstleistungsgewerbe mit insbesondere der
Tourismusbranche die groRte wirtschaftliche Rolle, die Landwirtschaft dagegen eine vergleichs-
weise geringere Rolle. Die Region ist als Urlaubs- und Naherholungsgebiet aufgrund der vielfél-
tigen Landschaftsformen an der Kiste und der angrenzenden Gebiete sowie aufgrund der guten
Erreichbarkeit bekannt und ein Anziehungspunkt als Naherholungsgebiet, fur Tages- und Ur-
laubsgaste gleichermalen.

Fur die gewerbliche bzw. industrielle Wirtschaft bietet die Region recht gute standortliche Vo-
raussetzungen. Durch die Lage unweit des JadeWeserPorts ist die Region uUberwiegend gut er-
schlossen und verfligt Gber kurze Anbindungswege zu den néchstgelegenen Oberzentren Olden-
burg und Wilhelmshaven sowie tber die Moéglichkeit zur Ausweisung neuer Gewerbefléchen.
GroRere industrielle Ansiedlungen in der Region finden sich nur im Wirtschaftszentrum der
Stadt Varel. In den Gemeinden Bockhorn und Zetel spielen kleinere Dienstleistungsunternehmen
und der Einzelhandel eine wichtige Rolle.

In sozio-kultureller Hinsicht zeigt sich ebenfalls eine Homogenitét in der Region. Kulturelle,
soziale und politische Interessen und Bedurfnisse sind aufgrund der historischen Entwicklung-
und Landnutzung in der Region Sudliches Friesland sehr @hnlich und fuhren zu einer starken
Verbundenheit mit der Region.

Das Sudliche Friesland stellt eine historisch gewachsene eigenstandige Region dar, die sich vom
nordlichen Teil des Landkreises Friesland deutlich abgrenzt. Man muss schon weit in die Ver-
gangenheit gehen, um das zu belegen. Die nordliche Halfte des heutigen Landkreises Friesland,
das so genannte Jeverland, I&sst sich territorialgeschichtlich auf die Herrschaft Jevers zurlckfuh-
ren, die stdliche Halfte mit Bockhorn, Varel und Zetel auf das Herzogtum Oldenburg. Dieser
Umstand fihrt dazu, dass sich sogar das Plattdeutsch in einigen Bereichen unterscheidet. Das

3  Siehe hierzu auch Kapitel 3.6
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Amt Varel wurde im Rahmen der oldenburgischen Verwaltungsreform von 1814 gebildet und
1858 traten die Gemeinden Zetel und Bockhorn aus dem aufgelésten Amt Bockhorn zum Amt
Varel hinzu. Auch heute gibt es in der Nordwest Zeitung den Regionalteil ,,Der Gemeinniitzige®,
der sich nur der Berichterstattung aus Varel, Bockhorn und Zetel widmet.

Zudem bildet das Sudliche Friesland einen eigenstandigen Schulbezirk fir die BBS Varel, das
Lothar-Meyer Gymnasium Varel sowie die IGS Sidliches Friesland mit Sitz in Zetel. Aufgrund
dieses Umstandes stellt sich die Region schon seit langem als eine Einheit fur die Schiilerinnen
und Schiler dar. Somit sind die Schilerinnen und Schuler stark untereinander Vernetzt und bil-
den Freundschaften iber die Kommunalgrenzen hinaus, die oftmals bis ins hohe Alter fortbeste-
hen.

Alte Behordenstrukturen sind bis heute erhalten geblieben, mit dem Sitz des Amtsgerichtes Varel
und der Katasterverwaltung deren Zustandigkeit sich auf das Gebiet des Sidlichen Friesland
beschrénkt.

Das Gemeinschaftsgefiihl wird auch durch die verschiedenen Vereine und sozialen Einrichtun-
gen weiter getragen, die regelmalig Veranstaltungen organisieren, bei denen die Menschen aus
der Region zusammenkommen. Auch die kommunal organisierten Veranstaltungen wie die
Jahrmadrkte bieten Mdglichkeiten, der kulturellen Zusammenkunft und férdern das soziale Mitei-
nander.

Dartiber hinaus verbindet das Bestehen alter Traditionen und Bréuche wie die friesische Sprache,
die Teekultur oder die Sport- und Freizeitaktivitdten wie Bolieln und Klootschiel3en die Region
und pragt die bestehende regionale Identitéat.

Begrindung der Gebietsabgrenzung

Die Region Sidliches Friesland hat sich im Rahmen der LEADER-FGrderperiode 2014-2020
erstmals als neue Region zusammengeschlossen und mdchte sich mit dem Regionalen Entwick-
lungskonzept um die Anerkennung als LEADER-Region bewerben. Die nordlichen Teile der
Gemeinden Bockhorn und Zetel sowie der Stadt Varel waren bis 2013 ein kleiner ostlicher Teil-
bereich der LEADER-Region Nordseemarschen. Nach der obigen Herleitung eignet sich der
nunmehr gewahlte Regionszuschnitt besser, um eine spezifische Regionsentwicklung auch mit
eigener Identitat zu vollziehen. Hierbei kann, vor allem durch die Eigenstandigkeit der Region
fiir die Forderperiode 2014- 2020, den innovativen und integrativen Ansatzen besser entsprochen
werden (vgl. Kapitel 4).
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3. AUSGANGSLAGE
3.1 Raum- und Siedlungsstruktur
Raumstruktur

Die Region Sudliches Friesland z&hlt zu den vergleichsweise dinn besiedelten und l&ndlich ge-
pragten Raumen in Deutschland. Nach Einordnung des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) gehdrt sie zum peripheren bis zentralen Raum mit gemischter Besied-
lung (BBSR 2014, NIW 2012, S. 17).

Die Raumstruktur der Region ist durch vielféltige Landschaftselemente und typische Strukturen
der nordwestdeutschen Kulturlandschaft gekennzeichnet. Mit der Eindeichung der Kdstenlinie
und der Entwasserung der Marschen und Moore verénderte sich die Landschaft in den vergange-
nen Jahrhunderten nachhaltig. Die Wélder in der Region weisen mit Resten der Walle ehemali-
ger Hutewélder noch Spuren historischer Raumnutzung auf. Heute beschrénkt sich die Landnut-
zung in der Region zu einem Grof3teil auf die landwirtschaftliche Flachennutzung bzw. die Erho-
lungsnutzung. Die landwirtschaftliche Nutzflache macht in der Gemeinde Zetel und dem Stadt-
gebiet Varels jeweils rund 67 %, in der Gemeinde Bockhorn rund 75 % an der Gesamtflache aus.
Die Landwirtschaft ist Uberwiegend durch die Grunlandnutzung charakterisiert (LSN, Stand
2012).

Die Kistenregion wird besonders durch den Kistendeich, die vorgelagerten Salzwiesen und den
»Lebensraum Wattenmeer* geprégt. Auch finden sich die fir die Region typischen Sielhafen
zum Beispiel in Dangast und Varel. Weiter landeinwarts wird die Landschaft durch verschiedene
Strukturen der Geest-, Marsch- und Moorlandschaften charakterisiert. Eine Besonderheit in der
Region ist der grolie Waldanteil, der insgesamt einen Anteil von rund 11 % an der Gesamtflache
einnimmt (LSN, Stand 2012).

Siedlungsstruktur

Die Siedlungsstruktur in der Region Sudliches Friesland zeigt eine Mischung aus historischen,
landlich geprégten und zugleich moderneren Baustrukturen, insbesondere in Varel und dem
Nordseebad Dangast, wobei der ,,idyllische* Charakter noch erhalten ist. In den Dérfern finden
sich noch vermehrt kulturhistorische Bauten wie zum Beispiel die Klosterhdfe des Johanniter
Ordens im Ortsteil Bredehorn, Lindern, Grabhorn und Jiihrden in der Gemeinde Bockhorn. Die
St.-Cosmas-und-Damian-Kirche in Bockhorn aus dem Jahr 1230 ist bauliche Zeugin des rund
800 bis 1.000 Jahre alten Siedlungstyps der Warfensiedlungen (auch bezeichnet als Wurten oder
Wierden). Dies bezeichnet eine Siedlungsform auf anthropogen aufgeschichteten Erdhiigeln, die
den Menschen vor Beginn des Deichbaus Schutz vor Meeresuberflutungen boten (Geodatenpor-
tal Niedersachsen 2014, Gemeinde Bockhorn 2014). Die Kustenorte Dangast und Vareler Hafen
zeigen zudem typische Siedlungselemente der Sielhafenorte.
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Des Weiteren finden sich in der Region zahlreiche historische Muhlen, Kirchen, Leuchttirme
und Hankenhduser, die auch heute noch eindrucksvolle Zeugen der historischen Siedlungs- und
Landnutzungsgeschichte sind.

Infrastruktur

Die nachstgelegenen Oberzentren der Region sind die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven im Norden
und die Stadt Oldenburg im Sitiden. Beide Oberzentren sind fur die Bevolkerung der Region mit
dem PKW in gut 25-30 Min. zu erreichen. Die Stadt Varel als groRte Stadt im Landkreis Fries-
land verfligt Uber das Angebot und die Ausstattung eines Mittelzentrums (u. a. héhere allge-
meinbildende Schulen, Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen, Krankenhaus und Facharzte,
Kultureinrichtungen, Versorgungsstrukturen fir den periodischen Bedarf). Weitere fur die Be-
volkerung der Region gut erreichbare Mittelzentren sind die Stadte Jever, Wittmund, Westerste-
de, Bad Zwischenahn und Rastede auRerhalb der Region Sidliches Friesland.

Die verkehrsstrukturelle Erschliellung der Region ist in weiten Teilen gut. Die Stadt Varel ist mit
den Autobahnanschlissen Varel/Bockhorn und Varel/Obenstrohe direkt mit der Bundesautobahn
29 mit Verlauf von Oldenburg nach Wilhelmshaven und dem Anschluss uber die A 293 an die
A 28 in Oldenburg verbunden. Auch die Gemeinden Bockhorn und Zetel verfligen mit der Bun-
desstral’e 437 Uber eine direkte Anbindung an die Bundesautobahn A 29. Aus westlicher bzw.
nordwestlicher Richtung ist die Region tiber die Bundesstrale 436 mit Anschluss an die Bundes-
straBen 72 und 437 zu erreichen. Mit dem geplanten Bau der Kistenautobahn A 22 siidlich von
Varel wird eine deutliche Verbesserung der Anbindung der Region an die berregionalen Ver-
kehrsachsen mit Einbindung in die neue Ost-West-Achse Ostseeraum — Hamburg — Amsterdam
erwartet.

Im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist die Region insgesamt sowohl
per Bus als auch mit der Bahn in weiten Teilen erschlossen und erreichbar. Der OPNV-Verkehr
ist in erster Linie durch den inshesondere auf die Schulerbeférderung ausgerichteten Linienver-
kehr und den Uberlandverkehr, unter anderem nach Varel, aber auch nach Wilhelmshaven und
Westerstede als grolRere Zentren, gekennzeichnet. Zustandiger Verkehrsverbund fur die Region
ist der Verkehrsverbund Ems-Jade (VEJ).4

Aufgrund der groRBen Bedeutung des Tourismus fir die Region ist die fortlaufende Weiterent-
wicklung und Anpassung des OPNVs an die Bedirfnisse der Bevolkerung und der Touristen
auch unter dem Gesichtspunkt der zunehmenden Mobilitatseinschrankung der immer &lter wer-
denden Bevolkerung von zentraler Bedeutung.

Seit Mérz 2009 bietet der Verkehrsverbund den so genannten ,,Urlauberbus® an, ein Projekt, das
gemeinsam mit Ortlichen Tourismusorganisationen entwickelt wurde. Mit dem Urlauberbus ist
ein Mobilitatsangebot fir Urlauber in der gesamten Region Ems-Jade geschaffen worden (VEJ

4 Der Verkehrsverbund umfasst 21 lokale und regionale Verkehrsunternehmen in den Landkreisen Aurich,
Wittmund, Friesland und Leer sowie in den kreisfreien Stddten Emden und Wilhelmshaven (Landkreis Leer
2014).
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2014). Auch der Klimaschutz findet bei der Verbesserung des Mobilitdtsangebotes eine immer
stérkere Berticksichtigung.

Mit der Fertigstellung des zweigleisigen Ausbaus der Bahnstrecke Oldenburg-Wilhelmshaven im
Jahr 2012 ist die Schienenanbindung des Regionalverkehrs in Nord-Siid-Richtung verbessert
worden. Die Stadt Varel verfligt tber einen Bahnhof, der Teil der Strecke Oldenburg-Wilhelms-
haven ist. Moglichkeiten zur Nutzung von Fernverkehrsziigen (IC, ICE) bestehen in Oldenburg
und Bremen. Die Gemeinden Bockhorn und Zetel haben keinen Bahnhof und sind damit nicht
direkt an den Bahnverkehr angeschlossen.

Das Radwegenetz der Region Sudliches Friesland ist gut ausgebaut. Viele Bundes- und Kreis-
straBen verfugen Uber verkehrssichere Radwege. Zudem hat die Region ein ausgebautes Rad-
wegenetz zu unterschiedlichen Themen wie beispielsweise die ,,Tour de Fries“, der ,,Friesische
Heerweg* oder die ,,Muhlenroute, die die verschiedenen landschafts- und kulturtypischen Ele-
mente aufgreifen und den Besuchern néher bringen.

Eine weitere Anbindung der Region ist fir Geschéfts- und Hobbyflieger Gber den JadeWeser
Airport (ehemaliger Flugplatz Wilhelmshaven-Mariensiel) in Sande gegeben. Dieser ist mit ei-
nem zwei Bahnen System fur Flachenflugzeuge bis 14.000 kg und fur Hubschrauber bis
20.000 kg ausgestattet und ist im Sichtflug- und Instrumentenflugbetrieb zugelassen (Jade
WeserAirport GmbH 2014).

3.2 Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

Die Demografie ist ein wesentlicher Bestandteil der regionalen Entwicklung, da die Bevolke-
rungsentwicklung und Bevdlkerungsstrukturentwicklung unmittelbaren Einfluss auf eine Viel-
zahl von Entwicklungen und Handlungsbedarfen hat. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter bestimmt das Angebot an Arbeitskraften und damit auch die Produktion, das Einkommen
und das Steueraufkommen. Gleichzeitig gehen von der Bevolkerungsentwicklung und insbeson-
dere der Zusammensetzung der Bevolkerung verschiedene Nachfrageimpulse aus, zum Beispiel
nach Wohnraum, der o6ffentlichen Daseinsvorsorge und dem Mobilitdtsangebot (NIW 2014,
S. 15).

Bevolkerungsdichte

In der Region Siidliches Friesland leben 45.472 Einwohner auf einer Flache von 271 km? (Stand
01.01.2014) (Angaben der Einwohnermeldedmter der Gemeinden). Abgesehen von einer grofie-
ren Konzentration im Stadtkernbereich von Varel, herrscht in der tibrigen Region eine eher diin-
ne und gestreute Besiedlung in vielen kleineren Ortschaften (vgl. Tabelle 2). Die Bevolkerungs-
dichte betrégt im Durchschnitt 167 Einwohner pro Quadratkilometer. Damit liegt die Region
etwas Uber dem niedersachsischen Durchschnittswert (163 Einwohner pro Quadratkilometer).
Dieser ergibt sich allerdings in hohem Mal3e aus der hohen Bevolkerungsdichte der Stadt Varel.
Die Gemeinden Zetel und Bockhorn haben deutlich geringere Bevolkerungsdichten, die den
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Charakter der landlich geprégten und in weiten Teilen peripheren Region untermauern (vgl.
LSN, Stand 2012, eigene Berechnungen) (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Bevolkerungsangaben der Region Sudliches Friesland
; ¥ B
A ) Eoar TSI g e
Gemeinde Zetel 11.807 145,4 81,2
Gemeinde Bockhorn 8.477 109,9 77,1
Stadt Varel 25.188 2219 113,5
Gesamt Region Sudliches Friesland 45.472 167,7 271

(Quelle: Angaben der Einwohnermeldedmter 2014)

Bevolkerungsentwicklung

Zwischen 2003 und 2012 sank die Bevolkerungszahl in der Region Siudliches Friesland konti-
nuierlich (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2:  Entwicklung der Einwohnerzahl in der Region Sudliches Friesland 2000-2012
(Quelle: LSN)

Diese Entwicklung ist im Wesentlichen durch die natirliche Bevilkerungsentwicklung be-
dingt, die sich aus dem Saldo der Geborenen und Gestorbenen ergibt. In der Region besteht seit
ca. 25 Jahren, mit Ausnahmen weniger Jahre Mitte bzw. Ende der 1990-er Jahre, ein kontinuier-
liches Geburtendefizit, was die negative naturliche Bevolkerungsentwicklung maRgeblich be-

5  Eigene Berechnungen anhand der Daten der Einwohnermeldedmter
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einflusst. Diese Entwicklung zeigt sich ebenfalls im Landkreis Friesland und seit einigen Jahren
auch in der gesamten Region Weser-Ems (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3:  Natirliche Bevolkerungsentwicklung in der Region Sudliches Friesland
seit 1990

(Quelle: LSN; eigene Berechnungen)

Die Verdnderung der Einwohnerzahl bedingt neben der natirlichen Bevélkerungsentwicklung
auch in groRem Mafe aus dem Wanderungssaldo. Eine negative natirliche Bevolkerungsent-
wicklung kann durch Wanderungsuberschusse ausgeglichen bzw. abgeschwécht werden. Dies ist
auch in der Region Sudliches Friesland der Fall. Allerdings zeigten sich in den vergangenen Jah-
ren bereits starke Rlckgange in den Wanderungsgewinnen bzw. im Jahr 2007 sogar ein negati-
ves Wanderungssaldo (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4:  Wanderungsentwicklung (liber Gemeindegrenze hinweg) der Region Stidliches Friesland
seit 1971
(Quelle: LSN)
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Die starkste Abwanderung erfahrt die Region durch junge Menschen zwischen 18 und 30 Jahren,
wohingegen der Zuzug im Wesentlichen durch dltere Menschen gepragt ist, was die Uberalte-
rung mafigeblich verstarkt und erheblichen Einfluss auf die Situation des Erwerbspersonenpo-
tenzials der Region hat. Die starke Abwanderung vor allem junger Menschen zeigt sich seit eini-
gen Jahren auch im gesamten Landkreis Friesland (NIW 2014, S. 25, 26).

Altersstruktur

Die Veranderung der Altersstruktur kann einen wichtigen Hinweis auf die Entwicklung des de-
mografischen Wandels geben. Insgesamt zeigt sich der demografische Wandel bereits in der ge-
samten Region Weser-Ems (NIW 2014, S. 16).

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung ist ein weiteres Indiz fur den Fortschritt des demografi-
schen Wandels. In der Region Sudliches Friesland liegt das Durchschnittsalter bei 44,9 Jahren
(vgl. LSN, Stand 2012) und damit leicht Gber dem niederséchsischen Landeswert von 44,1 Jah-
ren, jedoch deutlich Uber dem Durchschnittsalter in der Region Weser-Ems, das 42,7 Jahre be-
tragt (vgl. NIW 2014, S. 21). Die Bevolkerung der Stadt Varel weist mit 45,9 Jahren ein beson-
ders hohes Durchschnittsalter auf (LSN, Stand 2012). Zwar ist die Bevolkerung im Sudlichen
Friesland nur geringfligig alter als der niedersachsische Durchschnitt, dennoch lasst sich ein zu-
nehmender Altersprozess innerhalb der letzten zehn Jahre beobachten (vgl. NIW 2014, S. 22).

Die Altersstruktur der Bevolkerung zeigt einen im niedersdchsischen Vergleich geringen Anteil
der Bevolkerungsgruppe zwischen 15 und 60 Jahren. Der Anteil an dlteren Menschen Uber 60
Jahren ist in der Region im Landesvergleich dagegen sehr hoch. Besonders stark macht sich der
demografische Wandel in der Stadt Varel mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil &lterer Men-
schen und einem unterdurchschnittlichen Anteil an Kindern und Jugendlichen zwischen 0 und 15
Jahren bemerkbar (vgl. Abbildung 5). In der Region besteht aufgrund der geringen Geburtenrate
und der immer kleiner werdenden Altersklasse der 0- bis 15-Jahrigen bereits ein besonderer
Handlungsbedarf bei der Kapazitatsanpassung der Infrastrukturversorgung fir Kinder und Ju-
gendliche (vgl. NIW 2014, S. 18).
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Abbildung 5:  Verteilung der Altersstruktur in der Region Stdliches Friesland (Stand 2012)
(Quelle: LSN; eigene Berechnungen
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Bevdlkerungsprognose

Im Rahmen der Diskussion um den demografischen Wandel werden von verschiedenen Institu-
tionen Prognosen Uber die zukinftige Bevolkerungsentwicklung erstellt. Das LSN prognostiziert
fiir den Landkreis Friesland bis zum Jahr 2025 (gegenuber dem Jahr 2009) einen deutlichen Be-
volkerungsriickgang von tber 11 %, wahrend fir Niedersachsen mit einem Bevolkerungsrick-
gang von ca. 5,3 % gerechnet wird. Mit dem Bevdlkerungsriickgang wird auch eine deutliche
Veranderung der Altersstruktur einhergehen. Der Anteil der unter 18-Jahrigen wird der Prognose
nach sowohl landesweit als auch im Kreis Friesland um ca. 3 % bzw. 4,7 % weiter abnehmen,
der Anteil der &lteren Bevolkerungsgruppen (65 Jahre und alter) zunehmen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Regionaler Vergleich der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung von 2009-2025
g - -~ £ ~ - Veranderung 2009-2025
© [ee)
) = 3 S — 3
= 5 - = S = ..
E = 8 2 = 2 gesamt Unter | Uber
s = = o = = 183. | 654.

Landkreis
Friesland

100.307

18,56 % | 22,44 % 13,84% | 30,32 % -11,20% | -472% | +7,88%

Reg.-Bez.

Ve i 2477771 | 19,42% | 19,03% | 2.474.157 | 1568% | 23,81 % -1,00 % -3,74% | +4,78 %

Nieder-
sachsen

7.947.244 | 18,07 % | 20,60% | 7.605.744 | 15,02% | 24,15% +429% | -3,05% | +6,08 %

(Quelle: LSN; eigene Berechnungen)

Der Landkreis Friesland (+ 7,88 %) ist im Gegensatz zum Land Niedersachsen (6 %) und der
Region Weser-Ems (4,78 %) besonders stark von Uberalterung getroffen. Diese Einschatzung
wird auch vom Niedersédchsischen Institut fir Wirtschaftsforschung (NIW) geteilt. Dartber hin-
aus wird sich nach Einschatzung des NIW auch die Zahl der Personen im erwerbsféhigen Alter
bis zum Jahr 2030 voraussichtlich um bis zu 15 % im Landkreis Friesland reduzieren (LSN;
NIW 2014, S. 17, 28).

Die Bertelsmann Stiftung hat Prognosen auf kommunaler Ebene erstellt. Diese Zahlen gehen von
einem prozentualen Bevolkerungsriickgang bis zum Jahr 2030 zwischen - 6,2 % in der Gemein-
de Bockhorn, - 7,5 % in der Gemeinde Zetel und bis zu - 8,4 % in der Stadt Varel aus (Bertels-
mann Stiftung, Stand 2012). Die Gemeinde Zetel reagiert bereits aktiv auf die durch den fort-
schreitenden demografischen Wandel entstehenden gesellschaftlichen VVeranderungen. So hat die
Gemeinde in den Jahren 2009/2010 den Prozess ,,Zetel gestaltet den demografischen Wandel*
initiiert, mit dem Handlungsansétze und Losungsstrategien zu den Themen ,,Arbeit und Wirt-
schaft®, ,,Bauen und Wohnen®, ,,Kultur und Freizeit” sowie im sozialen Bereich im Hinblick auf
den demografischen Wandel erarbeitet wurden (Forum 2010, S. 3).
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Gemeinschaftsleben und Kultur

In der Region Sidliches Friesland besteht eine ausgeprégte regionale Identitat und Wertschat-
zung der Landschaft und der Traditionen. Die Region verbindet die gemeinsame historische
Landnutzungs- und Kultivierungsgeschichte, die die Menschen Uber die Jahrhunderte eng zu-
sammenwachsen lieR3.

In den Ortschaften der Kommunen wird ein intensives Vereins- und Dorfgemeinschaftsleben
gepflegt und ein vielféltiges Sport- und Freizeitangebot genutzt. Neben den Alltagskulturen wie
der plattdeutschen Sprache, dem Teezeremoniell oder der sportlichen Tradition BoReln und
KlootschieRBen verfiigt die Region auch uber kulturelle Sehenswirdigkeiten und Museen, die
vielfach die Landschafts- und Kulturgeschichte und die Besonderheiten der Region aufgreifen
und dem Besucher ndher bringen.

3.3 Wirtschaftsstruktur

Wirtschaftskraft

Die Finanzlage der Region Sudliches Friesland ist als eher schwach einzustufen. Das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigem liegt mit 49.333 Euro im Landkreis Friesland deutlich
unter dem niedersachsischen Durchschnittswert von 59.536 Euro und erreicht nur 69 % des
Bundesdurchschnittswertes (LSN; Komsis, Stand 2011).

Auch die Steuereinnahmekraft in der Region ist mit etwa 600 Euro bis 750 Euro je Einwohner
(Wegweiser Kommune, Stand 2011) sehr gering, der Landkreis Friesland liegt damit im nieder-
séchsischen Vergleich in der Schlussgruppe. Eine geringe Kaufkraft, ein niedriges Beschafti-
gungswachstum und ein hoher Anteil prekédrer Beschaftigungsverhaltnisse sowie wenig Be-
triebsgrindungen verstarken die Krisenanfalligkeit in der Region (NIW 2014, S. 54, 58, 65). Der
Schuldenstand im Landkreis Friesland gehort zudem zu den hdchsten in der Region Weser-Ems,
der kommunale Schuldenstand je Einwohner betrug im Landkreis Friesland im Jahr 2011 zwi-
schen 4.500 Euro und 5.500 Euro (NIW 2014, S. 69, 70).

Bedeutung der Wirtschaftssektoren

Die als Bruttowertschopfung dargestellte wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Region Sudli-
ches Friesland wird vor allem durch das produzierende Gewerbe und den Dienstleistungssektor
gepréagt. Bedeutende Industriebetriebe sind die Standorte der Premium AEROTEC GmbH (Air-
bus-Werk), der Bahlsen GmbH & Co. KG sowie die Papier- und Kartonfabrik in Varel. Im
Dienstleistungssektor spielen der Handel und das Gastgewerbe in der Region, besonders im
Nordseebad Dangast, eine wesentliche Rolle. Das produzierende Gewerbe erreicht rund 70 %,
der Dienstleistungssektor rund 84 % der bundesdurchschnittlichen Bruttowertschopfung (Ber-
telsmann Stiftung, Stand 2013). Im Dienstleistungssektor spielt neben den auf den Tourismus
bezogenen Dienstleistungen der Einzelhandel eine groRe Rolle. Alle drei Kommunen in der Re-
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gion verfiigen tber ein Einzelhandelskonzept6 (Stadt und Handel 2010, 2013, BBE Handelsbera-
tung GmbH 2014). Das Zentrum der gewerblichen Wirtschaft der Region liegt vor allem in Va-
rel.

Der industrielle Umsatz der Region wird insbesondere durch das Papiergewerbe, den Flugzeug-
bau, Maschinenbau und das Erndhrungsgewerbe bestimmt. Die Folge ist eine starke strukturelle
Abhangigkeit von einigen wenigen grof’en Unternehmen. Dies kann zu Beschaftigungs- und
Umsatzschwankungen fiihren (IHK 2014).

Wirtschaftsrelevante Infrastruktur

Wesentliche Voraussetzung fir die Wettbewerbsféhigkeit einer Region ist eine gut ausgebaute
wirtschaftsrelevante Infrastruktur, sowohl im Verkehrsbereich als auch in der Internetverftigbar-
keit. Ein ausgebautes Breitbandanschlussnetz ist die Grundvoraussetzung fir leistungs- und
wettbewerbsféhige Unternehmen, aber auch ein Faktor, der die Lebensqualitit der Bevolkerung
mitbestimmt. Im Bereich der Breitbandverfligbarkeit zeigt die Region im Vergleich zum restli-
chen Regierungsbezirk Weser-Ems groRe Schwachen. Im Uberwiegenden Bereich der Region
Sudliches Friesland verfligen nur rund 20 % der Haushalte ber einen Breitbandanschluss von 50
Mbit/s (NIW 2014, S. 91).

Im Bereich der Anbindung an den regionalen und tberregionalen Verkehrsinfrastrukturen wird
deutlich, dass die Stadt Varel mit der direkten Anbindung an die Bundesautobahn 29 deutlich
bessere Voraussetzungen hat als die beiden Gemeinden Bockhorn und Zetel. Eine gute Erreich-
barkeit vergroflert den potenziellen Arbeitsmarkt der Erwerbstatigen und kann damit die Be-
schéaftigungsperspektiven deutlich erhdhen. Anbindungen an Mittel- und Oberzentren sind wei-
testgehend gegeben ebenso wie die Anbindung an die Guterverkehrszentren Bremen und das
Guterverkehrszentrum JadeWeserPort durch die Bundesautobahn 29 und den Schienenverkehr,
wodurch auch transeuropéische Verkehrsnetze erreicht werden kdnnen. Mit dem Jade-Weser-
Port ist zudem auch weiterhin noch die Chance verbunden, dass dieser in Zukunft positiv in die
Region hinsichtlich Arbeitsmarkt und Beschaftigung ausstrahlen konnte.

Landwirtschaft

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung kommt der Landwirtschaft fiir die Region vor allem auch
eine landschaftspragende, landschaftsgeschichtliche und 6kologische Bedeutung zu. Der Anteil
der Land- und Forstwirtschaft an der Bruttowertschopfung im Landkreis Friesland liegt mit
2,3 % deutlich Gber dem niederséchsischen Wert von 1,6 % (LSN, Stand 2013).

6  Das Einzelhandelskonzept der Gemeinde Zetel wurde seit der letzten Erstellung im Jahr 2006 noch nicht durch
den Gemeinderat als verbindliches Einzelhandels- und Zentrenkonzept beschlossen, sondern dient insbesondere
als Grundlage bei der Erstellung der Bauleitplanung (BBE Handelsberatung GmbH 2014, S. 5).

16 Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020



Ausgangslage

Insgesamt werden rund 69 % der Flache der Region Sudliches Friesland landwirtschaftlich ge-
nutzt. Die Dauergriinlandflache’ nimmt im Vergleich zur Ackerflache (35,4 %) mit durchschnitt-
lich 64,2 % die grofite landwirtschaftliche Nutzungsform ein, dominiert allerdings nicht so deut-
lich wie in anderen Teilen Ostfrieslands. Die Flachen werden berwiegend fir den Anbau von
Viehfutter und als Weideland fur Rinder und Milchkiihe genutzt. Neben einigen kleineren Be-
trieben dominieren grofiere Landwirtschaftsbetriebe mit einer Bewirtschaftungsflache zwischen
50 ha und 200 ha (LSN 2010). Auch in der Region Sudliches Friesland ist die Zahl der Betriebe
in den vergangenen Jahren stark zuruckgegangen, was den allgemeinen landwirtschaftlichen
Strukturwandel der letzten Jahrzehnte widerspiegelt (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in der Region Siidliches Friesland
Stadt Varel 189 145 108
Gemeinde Bockhorn 109 94 71
Gemeine Zetel 136 103 87

(Quelle: Daten LSN, eigene Zusammenstellung)

Energiewirtschaft

Die Region Sidliches Friesland hat in den vergangenen Jahren bereits stark in den Ausbau der
erneuerbaren Energien investiert und ist mit den Firmen InnoVent GmbH und Deutsche Wind-
guard in Varel wichtiger Dienstleistungsstandort fur die Windenergiebranche.

Varel ist Geschaftsstellenstandort der Stiftung Offshore Windenergie, einer Initiative, die neben
Beratungstatigkeiten der Politik, Presse und Offentlichkeitsarbeit auch wissenschaftliche For-
schungsprojekte initiiert und unterstutzt. Als Beispiel hierfur ist das Offshore-Testfeld ,,alpha-
ventus® (urspriinglich unter dem Namen ,,Borkum West“ bekannt) zur Erprobung und Erfor-
schung der Windenergiegewinnung auf dem Meer, zu nennen (Stiftung Offshore Windenergie
2014).

Varel ist auRerdem Sitz des Elektromobilentwicklers H2O e-mobile GmbH (Elektroauto elano).

Die Region ist auch wichtiger Standort fir die Produktion erneuerbarer Energien aus Windkraft,
Biomasse und Solarenergie. Die Papier- und Kartonfabrik VVarel GmbH betreibt zudem ein Erd-
gaswerk von 58 MW (Oldenburger Energiecluster OLEC e.V. 2013, S. 36).

7  Dauergriinland umfasst nach Angaben des LSN Dauerwiesen (Wiesen ohne Streuwiesen), Mahweisen, Dauer-
weiden (Weiden ohne Hutungen), Hutungen und Streuwiesen sowie aus der Erzeugung genommene Grinland-
flachen.
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Fischerei

Der kommerzielle Fischfang spielt in der Region heutzutage keine wesentliche Rolle mehr. Die
Hé&fen in Varel und Dangast sind nur noch Heimathafen fur wenige Fisch- und Krabbenkutter.
Der Vareler Hafen ist zu einem attraktiven Hafen flr private Sportboote und Jachten geworden.
Der Vareler Hafen und der Dangaster Hafen sind auch mit ihrer auf Touristen ausgerichteten
Gastronomie groRe Anziehungspunkte fir viele Touristen, denn sie vermitteln bis heute den be-
schaulichen Charme der Kustenhafen Frieslands.

Tourismus

Der Landkreis Friesland gehort mit dem Landkreis Aurich zu den Regionen in Niedersachsen
mit der hochsten Gastezahl je Einwohner in Niedersachsen. Im Jahr 2011 waren es im Landkreis
Friesland rund 19 Gasteubernachtungen je Einwohner (NIW 2014, S. 60). Aufgrund der naturna-
hen und vielfaltigen Kulturlandschaft in direkter Nahe zur Nordsee ist die Tourismuswirtschaft
im Stdlichen Friesland ein wichtiger Bereich im tertidren Wirtschaftssektor. Die Region ist so-
wohl Urlaubs- und Erholungsregion fiir Touristen als auch fir die Bevolkerung der umliegenden
Oberzentren Oldenburg und Bremen. Das Sudliche Friesland gehort zum Gebiet der Dachmarke
,»Ostfriesland”, die von der Ostfriesland Tourismus GmbH vermarktet wird. Dariiber hinaus ge-
hort das sudliche Friesland zum Gebiet, das unter der Dachmarke ,, Tourismusdestination Welt-
naturerbe Wattenmeer“ zusammengefasst und vermarktet wird. Zustandiger Tourismusverband
ist die Nordsee e.V. mit Sitz in Jever. Mit dem Ort Dangast verfiigt die Region (iber ein Nord-
seebad mit einem Heilquellen-Kurbetrieb.

Der Schutz der Natur und Landschaft hat in der Region einen besonders grof3en Stellenwert. Der
umweltvertragliche Tourismus ist ein wesentlicher Grundsatz, den der gesamte Landkreis aktiv
umsetzt und fordert. Die Gemeinden Zetel und Bockhorn haben die Marke ,,Naturerlebnis Siidli-
ches Friesland* mit einer auf die regionalen Besonderheiten abgestellten Rad- und Wanderwe-
geinfrastruktur gemeinsam entwickelt. Informationseinrichtungen wie beispielswiese das Natio-
nalparkhaus in Dangast bringen den Besuchern die 6kologischen und naturschutzfachlichen Be-
sonderheiten der Landschaft anschaulich néher.

Der Fremdenverkehr hat sich in den vergangenen Jahren leicht positiv entwickelt. Die Zahl der
Ubernachtungen ist seit dem Jahr 2010 ebenso wie die Zahl der Gaste kontinuierlich angestie-
gen. In den vergangenen 20 Jahren gab es einzelne Jahre, in denen die Ubernachtungszahlen
leicht rucklaufig gegeniiber dem Ausgangsjahr 1991 waren. Die Zahl der Géste stieg dagegen
mit leichten Schwankungen fortwahrend an (vgl. Abbildungen 6 und 7).
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Abbildung 6:  Veranderung der Ubernachtungen in der Region Suidliches Friesland
(Quelle: Tourismusstatistik Landkreis Friesland — Géstebuch 2013 (Stand 12.03.2014))
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Abbildung 7:  Veranderung der Gastezahlen in der Region Sidliches Friesland

(Quelle: Tourismusstatistik Landkreis Friesland — Géstebuch 2013 (Stand 12.03.2014))

Die hochsten Ubernachtungs- und Géstezahlen in der Region wies Varel mit dem Nordseebad
Dangast im Jahr 2013 mit Gber 500.000 Ubernachtungen und Gber 88.000 Gasten auf. Die Uber-
nachtungszahlen in der Region im Jahr 2013 machten tiber 18 % der Ubernachtungszahlen des
gesamten Landkreises Friesland aus. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer lag bei durch-

schnittlich 5,8 Tagen (vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5: Zahlen zur Fremdenverkehrssituation in der Region Sidliches Friesland

Jahr 2013 Ubernach- | Anteil in % an Durchschnittliche
tungen den gesamten Ubernachtungen

Ubernachtungen  in Tagen
im LK Friesland

Varel/Nordseebad Dangast 580.771 15,5 % 6,56 88.513
Bockhorn 60.412 16% | 184 % 8,15 5,89 7.412
Zetel/Neuenburg 47.000 1,2 % 2,96 15.900
Gesamt Landkreis Friesland 3.735.158 6,34 586.062

(Quelle: Tourismusstatistik Landkreis Friesland — Géstebuch 2013, Stand 12.03.2014)

Der Fremdenverkehr ist dhnlich wie im gesamten Landkreis saisonal gepragt.2 Die Ubernach-
tungszahlen im Sommerhalbjahr (Mai bis Oktober) sind in Varel mit Dangast mehr als doppelt
so hoch wie im Winterhalbjahr (November bis April). Im Landkreis Friesland sind es im Som-
mer sogar mehr als dreimal so viele Géasteubernachtungen wie im Winter (IHK 2013, S. 14, 15).

Einbindung in Uberregionale Netzwerke

Das Sudliche Friesland ist Teil der Metropolregion Nordwest, die mit ihrem Handlungsrahmen
2014-2017 ein intelligentes, nachhaltiges und integriertes Wachstum fur die Region vorsieht,
was sich an die Europa-2020-Strategie der Européischen Union anlehnt und die starkere Forde-
rung von Wissenschaft und Forschung anstrebt (Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nord-
westen 2014a, S. 5). Die drei Kommunen sind des Weiteren Teil der JadeBay-Region, einer re-
gionalen Standortmarketinggesellschaft fur den Wirkungsraum des Tiefwasser-Containerhafens
JadeWeserPort. Auch sind sie Mitglied in dem Zweckverband JadeWeserPark zur Umsetzung
eines gemeinsamen Industrie- und Gewerbegebiets. Mit der Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Varel e.V. in der Stadt Varel verfugt die Region zudem uber eine Interessensvertreterin der
klein- und mittelstandischen Unternehmen insbesondere in Varel aber auch in der Region (Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft Varel e.V. 2014).

Weitere regionale Kooperationen bestehen aufgrund der Zugehorigkeit des Landkreises zum
Landschaftsverband ,,Das Oldenburger Land“, das sich mit gemeinsamen Fragestellungen der
Kommunalentwicklung mit Schwerpunkt auf Wirtschaft, Verkehr, Bildung und Wissenschaft
sowie Umwelt und Kultur beschaftigt (NIW 2014, S. 12). Die Region ist ebenso Teil der Ems-
Dollart-Region (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2014).

8 Die Zahlen beziehen sich auf Hotels, Gaststétten, Pensionen, Privatheime, Campingplétze, Jugend- und Kin-
derheime und Jugendherbergen, enthalten jedoch keine Tagesgéste.
9  Genaue Daten liegen nur fur den Landkreis und das Nordseebad Dangast sowie die Stadt Varel vor.

20 Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020



Ausgangslage

34 Arbeitsmarkt und Einkommen

Wichtige Arbeitsmarkzentren in der Néhe sind fir die Region Sidliches Friesland neben der
Stadt Varel die Stadte Oldenburg und Wilhelmshaven. Die Pendlerbewegungen geben einen
wichtigen Hinweis auf die regionale Arbeitsmarktsituation und zeigen im Falle der Region Siid-
liches Friesland deutlich, wie wichtig die umliegenden Stadte als Arbeitsmarktzentren fiir die
Region sind.

Im gesamten Landkreis Friesland pendeln mehr Menschen aus als ein, wobei die meisten Be-
rufspendler aus der Region Sudliches Friesland im Raum Oldenburg registriert werden (NIW
2012, S. 3, 6). Varel verzeichnet ein positives Pendlersaldo von 793, wahrend in Zetel (- 1.638)
und Bockhorn (- 1.732) deutlich mehr Menschen auspendeln als einpendeln (vgl. Landesamt fir
Statistik Niedersachsen, Online-Datenbank, Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohn-
und Arbeitsort und Pendler tber verschiedene Grenzen in Niedersachsen, Stichtag 30.06.2012).

Wichtige Arbeitgeber in der Region sind die grofRen Firmen innoVent (Dienstleistungen im Be-
reich Windenergie), die Bahlsen GmbH (Slfgeback), die Premium AEROTEC GmbH (Flug-
zeughersteller) und die Papier- und Kartonfabrik Varel mit rund 470 Beschéftigten (Angabe des
Handelsblatts vom 06.01.2014).

Ahnlich wie bei der Bruttowertschopfung zeigt sich auch bei der Verteilung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten ein hoher Anteil der Beschaftigung im produzierenden Gewerbe
und dem Dienstleistungssektor. Der Anteil der Beschéaftigten im produzierenden Gewerbe und
dem Sektor Handel, Gastgewerbe und Verkehr ist im niederséchsischen Vergleich tberdurch-
schnittlich stark ausgeprégt (vgl. Abbildung 8).

100% - Insgesamt ist die Zahl der
90% - sozialversicherungspflichtig
80% gyt .
0% Beschéftigten in den ver-
60% gangenen Jahren in der Re-
jg; T 23,61 gion riicklaufig, wobei die
30% . S Beschaftigtenquote  den-
20% 1 38,32 33,85 3097 noch leicht gestiegen ist. Sie
10% +— — . . .
0% liegt mit rund 53,2 % in der
siidliches Friesland  Reg. Bez. Weser-Ems Niedersachsen Region Sidliches Friesland
M Land- und Fortswirtschaft Produzierendes Gewerbe leicht Ciber dem Wert des
H Handel, Gastgewerbe, Verkehr H Dienstleistungen Landkreises (5216 %)’ aber
unter dem niedersachsi-

Abbildung 8:  Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach schen  Durchschnittswert

Wirtschaftssektoren 2012 von 54,3% (LSN, Stand
(Quelle: LSN; eigene Berechnungen) 2013)
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Die Arbeitslosenquote im Landkreis Friesland ist in den letzten Jahren leicht ricklaufig und
liegt unter dem niedersachsischen, aber iber dem regionalen Durchschnitt (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9: Verénderung der Arbeitslosenquote
(Quelle LSN)

Auch die Zahl der Arbeitslosen hat sich in den vergangenen Jahren in der Region Sidliches
Friesland dhnlich wie im gesamten Landkreis Friesland leicht riicklaufig entwickelt (vgl. Abbil-
dung 10).

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen in der Region erreicht mit 2,8 % genau den Durchschnitts-
wert des Landkreises und liegt damit unter dem niederséchsischen Durchschnittswert von 3,1 %.
Der Anteil der unter 25-Jahrigen an den Arbeitslosen ist mit 7,6 % im Landesvergleich noch
geringer (Niedersachsen: 7,8 %), wobei Varel mit 8,9 % einen tberdurchschnittlich hohen Wert
der unter 25-j&hrigen Arbeitslosen aufweist (Bertelsmann Stiftung; 2012).
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Abbildung 10: Zahl der Arbeitslosen (Jahresdurchschnitt)
(Quelle: LSN; eigene Berechnungen)
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Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in der Region ist im niedersachsischen Vergleich
mit rund 12.000 bis 13.000 Euro je Einwohner (Stand 2007) sehr gering (NIW 2012, S. 83). Die
Altersarmut in der Region Sudliches Friesland ist unterschiedlich stark ausgepréagt. Wéhrend in
Bockhorn die Altersarmut mit 2,9 % an der Gesamtbevélkerung genau im niederséchsischen
Durchschnitt liegt, ist sie in Varel und Zetel mit 2,2 % bzw. 1,5 % vergleichsweise gering. Eine
besonders hohe Kinderarmut weist die Stadt Varel mit 16,5 % an der Gesamtbevolkerung ver-
glichen mit 14,6 % in Niedersachsen auf (Bertelsmann Stiftung, Stand 2012).

35 Daseinsvorsorge, Bildungsstruktur und Qualifizierung

Daseinsvorsorge

Der Begriff der Daseinsvorsorge schlielit unter anderem sowohl die Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen des tdglichen und periodischen Bedarfs als auch die Bereitstellung von Ge-
sundheits- und Pflegediensten sowie die Themen Mobilitat und Wohnen ein. Auch die schulische
Bildung, Ausbildung und Weiterbildung (s. u.) sowie die Erreichbarkeit und Breitbandversor-
gung sind wesentliche Themen (vgl. hierzu Kapitel 3.3 — Wirtschaftsstruktur).

In der Region besteht ein grundsatzlicher Unterschied der Angebote der Daseinsvorsorge zwi-
schen dem Stadtzentrum des Mittelzentrums Varel, den Ortszentren der Grundzentren Zetel und
Bockhorn sowie den aufRengelegenen Ortschaften. Wahrend das Mittelzentrum Uber ein breites
Einkaufs- und Dienstleistungsangebot verfugt, beschrankt sich das Angebot in den Grundzentren
auf den taglichen Bedarf und ausgewahlte periodische Bedarfe. Die Verkaufsflache je Einwoh-
ner liegt sowohl in Varel (2,85 m?) als auch in Zetel (2,6 m?) und Bockhorn (4,0 m2) deutlich
uber der bundesweiten Verkaufsflache von 1,43 m? je Einwohner (vgl. BBE Handelsberatung
GmbH 2014, Stadt+Handel 2013 und Stadt+Handel 2010).

Im Bereich der Nahrungs- und Genussmittel sind alle drei Kommunen vergleichsweise gut mit
Angeboten ausgestattet. Die jeweiligen Hauptorte verfuigen Gber mindestens einen Lebensmittel-
Vollsortimenter sowie zahlreiche Lebensmittel-Discounter (vgl. Abbildung 11).

Die Gemeinde Bockhorn verfugt Uber ein ausreichendes Angebot an Bekleidungsgeschéften,
jedoch Uber ein begrenztes Angebot in der Sortimentsgruppe medizinisch/orthopédische Artikel,
Optik, Uhren, Schmuck und neue Medien sowie Unterhaltungselektronik (Stadt+Handel 2013).
Sortimente aus dem Bereich Drogerie, Gesundheit und Apotheken sind in Zetel dagegen be-
darfsgerecht ausgestattet.

Auf Bekleidung- und Schuhe entfallen knapp 9 % des prognostizierten Umsatzes und etwa 11 %
der Verkaufsflache.

Im Angebotssegment Elektrowaren, Unterhaltungselektronik, Neue Medien weist Zetel nur einen
geringen Einzelhandelsbesatz durch kleinteilige Fachgeschéafte auf, der Elektrofachmarkt hélt
jedoch ein attraktives Angebot vor (vgl. BBE Handelsberatung GmbH 2014).
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Im Bereich Mdbel und Einrichtungsbedarf weisen Varel, Zetel und Bockhorn ein attraktives und
uberdurchschnittliches Angebot an hochwertigen Anbietern auf.

Anhand der Nachfrageanalyse (Stadt+Handel 2013) wird deutlich, dass Varel bei kurzfristigen
Bedarfsgutern eine hohe Kaufkraftbindungsquoten erzielen kann. Zwar weist die Stadt im Ge-
gensatz zu Zetel und Bockhorn ein gréReres Angebot an Bekleidung, Schuhen und Lederwaren
(insgesamt 7.830 m? VKF) auf, verliert aber auch einen hohen Anteil an Kaufkraft (rund 43 %)
an die Oberzentren Oldenburg und Wilhelmshaven (Stadt+Handel 2013).
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Abbildung 11: Lebensmitteleinzelhandel und Drogeriefachmérkte
(Quelle: BBE Handelsberatung GmbH 2014, verandert)

Im Bereich der Arzte- und Pflegeeinrichtungen ist die Region mit unter anderem dem Kranken-
haus und Fachérzten in Varel derzeit ausreichend versorgt und hat zudem mit Wilhelmshaven
und Oldenburg Oberzentren mit einem breiten Spektrum an Fachdrzten in erreichbarer Nahe.

Im Bereich Wohnen zeigt sich eine vergleichsweise glinstige Situation. Die Mietpreise je Quad-
ratmeter (m?2) fir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern sind mit vier bis funf Euro je m2 in den
Gemeinden Bockhorn und Zetel und funf Euro bis sechs Euro je m2 in Varel im regionalen Ver-
gleich (Weser-Ems) eher niedrig (NIW 2014, S. 52).

Im Bereich der Mobilitét bestehen noch Licken im Mobilitatsangebot, insbesondere zur Errei-
chung verschiedener Einrichtungen der Daseinsvorsorge wie Einkaufsladen oder Arzte, aber
auch in der barrierefreien Nutzbarkeit.
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Schulbildung und Weiterqualifizierung

Die Region Sudliches Friesland verfiigt Gber eine gut ausgebaute und gut erreichbare Bildungs-
infrastruktur. In allen drei Kommunen ist der Besuch von Grundschulen sowie Haupt- und Real-
schulen (Oberschule) mdglich. Varel und Zetel sind zudem Gymnasialstandorte (z. T. I1GS). Zu-
dem gibt es ein Fachgymnasium fur Wirtschaft und eine Berufsbildende Schule (BBS) in Varel.

Mit dem Ausbildungs- und Technologiezentrum hat die Stadt Varel zudem zwei wichtige Ein-
richtungen, die jahrlich rund 160 Auszubildende in den Berufsfeldern Zerspannungstechnik, In-
dustriemechanik und Mechatronik ausbilden (vgl. Ausbildungszentrum Varel 2014).

Eine Moglichkeit zur Weiterqualifizierung tber die Hochschulreife hinaus besteht in der Region
selber nicht. Allerdings sind sowohl die Jade Hochschule (Standorte in Wilhelmshaven, Olden-
burg und Elsfleth) als auch die Universitdt Oldenburg von Varel aus gut mit den offentlichen
Verkehrsmitteln zu erreichen (Fahrtzeit von Bahnhof zu Bahnhof je ca. 25 Minuten). Von Zetel
und Bockhorn aus dauert der Transfer aufgrund der vergleichsweise schlechten Anbindung an
die Bahnstrecke unverh&ltnismaRig lange.

Die néchstliegenden Volkshochschulen und Musikschulen finden sich aullerhalb der Region in
den Stadten Wittmund, Schortens, Wilhelmshaven und Oldenburg. In Musikschule Friesland-
Wittmund am Standort Varel werden ausgewdhlte Kurse der VVolkshochschule angeboten.

Abschlisse

Der Anteil der Schulabgénger mit erworbener Fachhochschule- bzw. allgemeiner Hochschulreife
liegt im Landkreis Friesland liegen mit 30,6 % noch unter dem niedersachsischen Durch-
schnittswert von 32,5%. Im regionalen Vergleich (Weser-Ems: 27,8 %) ist der Anteil in der Re-
gion allerdings vergleichsweise hoch. Der Anteil der Schulabgénger ohne bzw. mit Hauptschul-
abschluss ist dagegen sowohl im regionalen als auch im Landesvergleich deutlich unterdurch-
schnittlich (vgl. Abbildung 12).
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Abbildung 12: Verteilung der Schulabschliisse in der Region Sudliches Friesland
(Quelle: LSN; eigene Berechnungen, (Stand 2012)
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Im Bereich der Ausbildungsmdoglichkeiten zeigt sich in der Region Siidliches Friesland ein ver-
gleichsweise positives Bild. Der Anteil der Auszubildenden (18 bis 20 Jahre) liegt mit 87,5 % in
Bockhorn und 69,4 % in Varel tiber dem niedersdchsischen Wert von 68,9 %. In Bockhorn ist er
gemessen am Landkreis Friesland und Niedersachsen tberdurchschnittlich hoch (vgl. Bertels-
mann Stiftung, Stand 2012). Fir die Gemeinde Zetel liegen keine Daten vor.

Der Anteil der Hochqualifizierten an der Bevolkerungszahl am Wohnort in der Region Suidliches
Frieslandl0 ist in allen drei Kommunen héher als der Anteil am Arbeitsort. Als Grund daftir kann
angenommen werden, dass ein Teil der Hochqualifizierten zwar in der Region wohnt aber au-
Rerhalb der Region arbeitet (vgl. Abbildung 13). Insgesamt ist der Anteil der Hochqualifizierten
in der Region vergleichbar mit dem Anteil im Landkreis. Im niederséchsischen Vergleich ist
dieser in der Region Sudliches Friesland jedoch unterdurchschnittlich.

Anteil Hochqualifizierter am Wohnort
10,00%
9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
Stdliches Friesland LK Friesland Niedersachsen
N 2003 m2011

Abbildung 13: Anteil der Hochqualifizierten am Wohn- und Arbeitsor
(Quelle: Bertelsmann Stiftung, Stand 2011)

10 Fdr die Ermittlung des Wertes der Region Siidliches Friesland wurden die Anteile der Hochqualifizierten der
Gemeinden anhand deren Bevdlkerungszahl gewichtet.
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3.6 Umweltsituation

Klima

Die Region Sidliches Friesland ist vom atlantischen Klima gepragt. Die jahrlichen Nieder-
schlagsmengen liegen zwischen 500 bis 700 mm. Die Durchschnittstemperaturen des kaltesten
Monats im Jahr (Januar) liegen zwischen 1,5 °C und 0,5 °C (Statistisches Bundesamt 2012,
S. 20). Die Region weist insbesondere in den Kustenbereichen ein gesundes Reizklima auf, das
u.a. durch den Salzgehalt in der Luft, hohe Windgeschwindigkeiten und eine erhéhte UV-
Strahlung gesundheitsférdernd wirkt.

Landschaftstypen

Die Region Sudliches Friesland ist ebenso wie die gesamte ostfriesische Region eine Kulturland-
schaft, die Uber die Jahrhunderte nach der 1575 beginnenden Eindeichung der Kdistenlinie vom
Menschen geformt und veréndert wurde.

Rund um die Orte der Region Sidliches Friesland findet sich eine Gberaus vielfaltige Landschaft
mit allen typischen Landschaftsformen der nordwestdeutschen Kistenregion.

Im Osten bzw. Sudosten wird die Region vom Jadebusen, eine rund fiinf Kilometer breite Mee-
resbucht der Nordsee, begrenzt. Die Besonderheit des Nordseebades Dangast liegt darin, dass der
Ort auf einem Geestkliff (altpleistozaner Geschiebelehmrest) liegt, das unmittelbar bis an die
Kiste heranreicht und ein seltenes Relikt der letzten Eiszeit darstellt (Hagen o. J., S. 11). In Ost-
licher Richtung schlief3t sich der Hauptdeich mit einem ihm vorgelagerten breiten Salzwiesen-
gurtel an.

Die Geestlandschaft, in der die Stadt Varel und die Gemeinden Bockhorn und Zetel liegen, ist
von Wallheckennetzen, Laubwaldflachen, FlieRgewassern und Altholzbestanden gepréagt. Die
Zeteler Marsch entstand ursprunglich aus einem Niedermoor, auf dem sich durch immer wieder-
kehrende Sturmfluten und Schlickablagerungen im 16. Jahrhundert fruchtbarer Kleiboden entwi-
ckelt hat. Die groBtenteils unter dem Meeresspiegel liegenden landwirtschaftlich genutzten Mar-
schen missen durch aufwendige Wasserwirtschaft entwéssert werden. Die Moorflachen durch-
ziehen zahlreiche Entwasserungskanale und Grében, die Zeugen der einstigen intensiven Nut-
zung und Kultivierung der Moore sind. Aufgrund der starken Entwasserung finden sich heute auf
den Moorflachen viele Baume, die charakteristisch firr die Region Sudliches Friesland in den
sonst baumloseren Gebieten Ostfrieslands sind.

Schutzgebiete

GroRe Bereiche der Region Sidliches Friesland unterliegen verschiedenen Schutzstatus. Das
wohl bedeutendste Schutzgebiet grenzt unmittelbar an die Region, bzw. einzelne Gemeinden,
wie das Nordseebad Dangast, sind sogar in Flachenanteilen Bestandteil des Nationalparks Nie-
derséchsisches Wattenmeer, das seit dem Jahr 2009 den Titel UNESCO Weltnaturerbe trégt. Das
Wattenmeer ist eines der weltweit groRten und wichtigsten gezeitenabhéngigen Feuchtbiotope
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und hat als Rastgebiet fir Zugvogel eine globale Bedeutung. Neben der Wattflache gehéren
zahlreiche andere Lebensraume, wie die angrenzenden Salzwiesen, Marschflachen, Dinen und
Sandbénke, zu der eingerichteten Schutzzone. Der Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer
zahlt zu den groBten geschutzten Naturgebieten in Niedersachsen (Nationalpark Wattenmeer
2014).

Es besteht eine unmittelbare Verbindung und Verflechtung zwischen dem Nationalpark und der
angrenzenden Region Sudliches Friesland. Dariiber hinaus wurde der Nationalpark Niederséch-
sisches Wattenmeer aufgrund seiner einzigartigen Natur- und Kulturlandschaft im Jahr 1993 im
Rahmen des UNESCO-Programms Man and Biosphere (MAB) als UNESCO-Biosphérenreser-
vat anerkannt und ist somit Modellregion fur die Erprobung innovativer Ansétze nachhaltiger
Entwicklung (Biospharenreservat Niedersachsisches Wattenmeer 2014). Neben dem National-
park befinden sich zahlreiche kleinere Natur- und Landschaftsschutzgebiete in der Region, ent-
lang der Kiste ein Landschaftsschutzgebiet sowie ein EU-Vogelschutzgebiet (vgl. Abbildung
14).
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Abbildung 14: Lage der Schutzgebiete 2013 (unmafistéblich)

Grole naturschutzfachliche Bedeutung kommt dem ,,Neuenburger Urwald* zu. Das Naturschutz-
gebiet befindet sich zwischen Neuenburg, Bockhorn und Zetel und umfasst eine Gesamtflache
von ca. 25 ha (gesamtes Waldgebiet: 650 ha). Das so genannte Neuenburger Holz ist Rest eines
alten Hutewaldes (Hutewald), der fruher als Waldweide fir Pferde, Rinder, Schweine und Haus-
geflugel diente. Im Wald lasst sich aufgrund der Herausnahme des Gebietes aus der forstwirt-
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schaftlichen Nutzung vor rund 150 Jahren eine weitestgehend ungestorte und dynamische Wald-
entwicklung beobachten. Eichen, Hain- und Rotbuchen mit einem Alter von rund 300 bis 400
Jahren sind im Neuenburger Holz keine Seltenheit, die dltesten Eichen sind sogar 600 bis 800
Jahre alt. Das Neuenburger Holz ist im Rahmen des EU-Programmes Natura 2000 zudem als
Fauna—Flora-Habitat (FFH)-Gebiet ausgewiesen (Niederséchsische Landesforsten 2014).

Zahlreiche schiitzenswerte Moorgebiete wie das Naturschutzgebiet Spolsener Moor, das zudem
Bestandteil des FFH-Gebietes 010 ,,Lengener Moor, Stapeler Moor, Basenmeer-Moor* ist, das
Naturschutzgebiet ,,Lengener Meer®, das ,,Stapeler Moor“ und das Bockhorner Moor gehéren
ebenfalls zur Naturausstattung der Region Sidliches Friesland. Im letzteren auch bezeichnet als
,»Juhrdener Moor*, wurden rund 800 ha als naturschutzfachlich wertvoll eingestuft (Bundesamt
fur Naturschutz 2012, Landkreis Friesland 2013).

Im Nationalparkhaus Dangast und zahlreichen Landschaftserkundungs- und Lehrpfaden werden
den Besuchern die 6kologischen und landschaftsgeschichtlichen Besonderheiten der verschiede-
nen Landschaftsstrukturen und ihre naturschutzfachliche Bedeutung néher gebracht.

Klimaschutz

Im Landkreis Friesland als auch in den einzelnen Stadten und Gemeinden spielt der Klimaschutz
eine zentrale Rolle. Die zukiinftigen Veranderungen, die besonders den Kiisten- und kiistennahen
Gebieten durch den Meeresspiegelanstieg und die vermehrten Extremwetterereignisse drohen,
setzen eine systematische Handlungsstrategie voraus. Die Lage an der Kiste erfordert auch von
den Kommunen der Region Sidliches Friesland Handlungsstrategien und Konzepte im Umgang
mit den sich ergebenden Verdnderungen, Folgen und Risiken. Dies ist insbesondere im Zusam-
menhang mit der Notwendigkeit der Erhaltung einer intakten Natur fur den Erhalt der Lebens-
qualitat und der Zukunftsfahigkeit des Tourismus in der Region wichtig. Neben dem kommuna-
len Klimaschutz zur Senkung der Treibhausgase und dem Ausbau regenerativer Energien spielen
der Deichbau und andere KistenschutzmalRnahmen sowie die Entwasserung des Binnenlandes
schon jetzt eine zentrale Rolle in der Region. Eine wesentliche Handlungsorientierung fur die
Region bietet der im Jahr 2007 erschienene ,,Generalplan Kistenschutz — Festland*, der wichtige
Hinweise zu notwendigen Kistenschutzmalinahmen zusammenfasst. Fir die Region bedeutet
dies insbesondere die Anpassung der Deichhohe am silid-6stlichen Jadebusen unweit von Varel
bzw. Dangast (NLWKN 2014).

Im Bereich des Klimaschutzes hat die Region bereits wichtige Schritte gemacht. Der Landkreis
Friesland hat im Jahr 2010 bereits ein umfassendes Integriertes Klimaschutzkonzept erarbeiten
lassen, mit dem Ziel, eine klimaneutrale Energieversorgung in den Bereichen Strom, Wéarme und
Mobilitat in den kommenden Jahren zu erreichen. Die Gemeinde Bockhorn hat in diesem Jahr
ebenfalls ein kommunales Integriertes Klimaschutzkonzept in Auftrag gegeben. Die Gemeinden
Zetel und Bockhorn veranstalten zudem jahrlich einen gemeinsamen Energietag zur Information
von Energieeffizienz -und Energieeinsparungsmalinahmen.
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Erneuerbare Energien

Die Region Sidliches Friesland hat in den vergangenen Jahren stark in den Ausbau der erneuer-
baren Energien investiert.

In allen drei Kommunen wird ein grof3er Anteil erneuerbare Strom produziert und sowohl fiir
den Eigenbedarf genutzt als auch ins Netz eingespeist. Neben der Stromgewinnung aus Wind-
energie spielt auch die Strom- und Wéarmegewinnung aus Biomasse- und Solaranlagen eine
wichtige Rolle.

Die Gemeinde Bockhorn hat sich besonders im Bereich regenerativer Energienutzung engagiert.
Die Gemeinde grundete u. a. im Jahr 2012 die Gemeindedkostrom Bockhorn GmbH und betreibt
als erste friesische Gemeinde eine eigene Windkraftanlage und beteiligt sich mit 20 % am Wind-
park Krdgershamm (8,4 mW — Repower-Anlagen). Nach Auskunft der Genehmigungsbehorde
des Landkreis Friesland stehen im Gemeindegebiet 25 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleis-
tung von 52.800 kW. Aullerdem besitzt die Gemeinde ein mobiles Blockheizkraftwerk sowie
zwei feste Blockheizkraftwerke, eins versorgt die Grundschule Grabstede und das andere das
Rathaus. Die mobile 50-kW-Containeranlage heizt im Sommer das Erlebnisbad auf und versorgt
im Winter die Grundschule mit Wéarme. Der erzeugte Strom wird gegen Vergitung in das offent-
liche Netz eingespeist (Friebo vom 06.06.2009). Darlber hinaus hat die Gemeinde in die Ver-
besserung der Energieeffizienz durch energetische Sanierungen an offentlichen Einrichtungen
investiert und fordert die Offentlichkeitsarbeit und Teilnahme an Projekten des Regionalen Um-
weltbildungszentrums Schortens.

Die Gemeinde Zetel verfligt ebenfalls tber eine eigene Gemeindedkostrom-Gesellschaft, die
neben sechs Photovoltaikanlagen auch Eigentlimerin einer eigenen 3-Megawatt-Anlage ist und
sich zu 30 % bzw. 66 % am Windpark Spolsen bzw. an einer weiteren Windkraftanlage in Drie-
fel beteiligt (NWZ-Online-Artikel vom 21.12.2013 und 18.11.2014). In der Gemeinde Zetel ste-
hen insgesamt 13 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 28.300 kW.

Die Stadt Varel hat sich neben Windkraftanlagen auch auf Photovoltaikanlagen spezialisiert und
besitzt derzeit vier Blrger-Photovoltaikanlagen mit Leistungen zwischen 7 und 78 kWp (Blirger-
solar-Verein Varel). Darlber hinaus stehen im Stadtgebiet 16 Windkraftanlagen mit einer Ge-
samtleistung von 30.225 kW.

Derzeit verflgt die Region Siidliches Friesland tiber eine rechnerische Gesamtleistung der Wind-
kraftanlagen von 111.325 kW (Auskunft der Genehmigungsbehorde des Landkreises Friesland).
Diese Leistung reicht bei einem durchschnittlichen Stromverbrauch von 3.150 kW/h pro Haus-
halt theoretisch fir 74.217 Haushalte (die Region verfugt Gber ca. 25.000 Haushalte).
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3.7 Ubergeordnete Planung

Neben den geltenden Landes- und Regionalen Raumordnungsprogrammen sind die regiona-
len Entwicklungsplanungen und raumbedeutsamen Fachplanungen in der Ableitung und Aus-
richtung der Entwicklungsstrategie fir die Region Sidliches Friesland entsprechend zu berlick-
sichtigt.

»Raumbedeutsame Fachplanungen* meint zum einen den seit 2006 bestehenden regionsibergrei-
fenden Regionalentwicklungsplan der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten, der
aus der gemeinsamen Landesplanung Bremen-Niedersachsen hervorgegangen ist. Mit den Inhal-
ten des Handlungsrahmens 2014-2017 orientiert sich die Metropolregion an der Europa-2020-
Strategie der Europaischen Union. Im Fokus stehen neben den Themen und zentralen Herausfor-
derungen des demografischen Wandels, des Fachkraftemangels, der Erhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit, der Nachhaltigkeit und des Klimawandels sechs innovative Wirtschaftsfelder: Agrar-
und Erndhrungswirtschaft, Automotive, Energiewirtschaft, Gesundheitswirtschaft, Luft- und
Raumfahrt, Maritime Wirtschaft und Logistik. Das Ziel ist unter anderem eine Verbesserung der
Struktur und die Entwicklung des gemeinsamen Kooperationsraumes sowie die Erhaltung und
die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaft und Wissenschaft (Metropolregion
Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. 2014).

Zum anderen bestehen Fachplanungen aus dem Bereich Kustenwirtschaft. Dies sind das Raum-
ordnungskonzept flr das niedersachsische Kustenmeer (ROKK) des Niedersachsischen Ministe-
riums flr den landlichen Raum, Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz von 2005 als
Baustein des Integrierten Klstenzonenmanagement IKZM von 2006, das als Raumordnungsstra-
tegie im Kustenbereich dient (Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz 2014).

Auf Landesebene gilt fir die Region Sidliches Friesland das aktuelle Landes-Raumordnungs-
programm Niedersachsens (LROP) aus dem Jahr 2012. Derzeit befindet sich das LROP in ei-
ner grundlegenden Novellierungsphase. Im Sommer 2014 wurde per Kabinettsbeschluss die Er-
offnung des Beteiligungsverfahrens fiir den Entwurf zur Anderung des LROPs gegeben. Umfas-
sende Anderungen werden zu den Themen landesweiter Biotopverbund, Regelungen des Fla-
chenverbrauchs, Daseinsvorsorge und Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse vorgenommen.

Auf Landkreisebene gilt das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises
Friesland. Das RROP des Landkreises Friesland von 2003 folgt dem Leitgedanken einer nach-
haltigen und umweltgerechten Regionalentwicklung und strebt eine sinnvolle raumliche Gliede-
rung und die Entflechtung von konkurrierenden Nutzungsanspriichen an. Wesentliche Ziele und
Grundsatze sind die Erhaltung und die Entwicklung einer gesunden Agrarstruktur und die Pflege
der historischen Kulturlandschaft, die Erhaltung und die Entwicklung von Erholungsgebieten fir
Touristen und Einheimische, die Férderung von regenerativen Energien und die Erhaltung der
landlichen Siedlungsstrukturen.
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In der Region Sidliches Frieslandsind sind groRflachig Vorrang- und Vorsorgegebiete fir Erho-
lung, Natur und Landschaft, Grinlandbewirtschaftung sowie Landwirtschaft ausgewiesen. Dar-
uber hinaus weist der Landkreis Friesland VVorrangstandorte fiir die Windenergienutzung aus.

Im Bildungsbereich soll das Angebot der Fort- und Weiterbildung erhalten und die Umweltbil-
dung und Museen weiter entwickelt werden.

Aus der Ausweisung der Stadt Varel als Mittelzentrum und der Gemeinden Zetel und Bockhorn
als Grundzentrum erwdachst eine Hierarchie der Versorgungsaufgaben der Kommunen unterei-
nander. Als Standorte mit der Schwerpunktaufgabe ,,Entwicklung von Wohnstatten* in der Re-
gion Sidliches Friesland ist Varel neben den auflerhalb der Region liegenden Stadten Jever,
Schortens und Sande ausgewiesen. Entwicklungsschwerpunkte fur Arbeitsstatten sind Varel,
Sande, Jever und das Gewerbegebiet Roffhausen/Schortens (RROP Friesland).
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4. EVALUIERUNG

Kleine Teilbereiche der Gemeinden Zetel und Bockhorn sowie der Stadt Varel gehorten in der
Forderperiode 2007-2013 der LEADER-Region Nordseemarschen an. Wahrend dieser Forderpe-
riode wurde im Fruhjahr/Sommer 2012 gemeinsam mit der Kurverwaltung Dangast der themen-
orientierte Weltnaturerbe-Spielplatz "Wattbuttjer'— angereichert um die Themen aus dem Welt-
naturerbe des niederséchsischen Wattenmeers — in Dangast umgesetzt. Die Gesamtinvestition
belief sich auf 250.000 €, wovon 105.042 € aus dem EU-Fordertopf beglichen werden konnten.

Die Erfolge sowie die Auswirkungen durch die Umsetzung der LEADER-Projekte wurden mit
Unterstlitzung des Biros KoRIiS evaluiert, die einzelnen Projekte jedoch nicht. Da die Evaluie-
rung die gesamte Region , umfasst, an der die Gemeinden Zetel und Bockhorn sowie die Stadt
Varel nur einen sehr geringen Anteil haben, sind die Ergebnisse bezogen, auf diese kleinen Teil-
bereiche, nicht aussagekraftig; diesbezuglich wird auf den Evaluierungsbericht zur Region Nord-
seemarschen im Anhang (S. 155-183) dieses Regionalen Entwicklungskonzeptes verwiesen.

Aufgrund der peripheren Lage in der Region Nordseemarschen und der GroRe des Gebietszu-
schnitts waren — mit Ausnahme von Dangast — die Gemeindeteile mit wichtigen kommunalen
Zukunftsaufgaben nicht Regionsbestandteil. So konnten die einzelnen Interessen der Kommunen
nicht ausreichend berticksichtigt und nur punktuell Projekte umgesetzt werden. Eine regionale
Zusammengehorigkeit und Vernetzung ist dadurch nicht entstanden.

Eine starkere, kommunalibergreifende Zusammenarbeit wird in Zukunft jedoch unabdingbar
sein, um gemeinsam die Region zu stirken und sich durch Bundelung von Kompetenzen und
Einrichtungen im kommunalen Wettkampf um Einwohner und Unternehmen besser positionie-
ren kdnnen. Auch stehen die einzelnen Kommunen den gleichen Herausforderungen fir die Zu-
kunft gegeniber, denen sie durch aufeinander abgestimmte Malinahmen und Ziele effizienter
begegnen konnen. Dafur ist es besonders wichtig, die Bevolkerung zum gemeinsamen Denken
und Handeln zu sensibilisieren.

Aus diesen Grunden haben sich die Kommunen Varel, Zetel und Bockhorn entschieden, aus der
Region Nordseemarschen auszutreten und eine eigene Region mit ihren vollstandigen Gemein-
de- bzw. Stadtgebieten zu griinden. Sie nehmen jedoch die Erfahrungen aus der Arbeit in der
Region Nordseemarschen mit und stehen durch die Vertreterin/den Vertreter des Landkreises
Friesland auch weiterhin in Kontakt und im standigen Austausch miteinander. Denkbar wére
daher die gemeinsame Umsetzung von Kooperationsprojekten.
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5. SWOT-ANALYSE

Die SWOT-Analyse ist ein Instrument der strategischen Planung und dient der Positionsanalyse
sowie der Strategieentwicklung (vgl. Meffert et al. 2008, S. 236). Dabei steht S flr Strengths
(Stérken), W fir Weaknesses (Schwéchen), O fiir Opportunities (Chancen) und T fur Threats
(Risiken). In der Analyse geht es darum, die Starken und Schwéchen des Sudlichen Frieslands
herauszustellen, um sich im Wettbewerb mit den anderen Regionen zu positionieren. Dabei geht
es u.a. um die Frage, welche Chancen fiir eine Entwicklung bestehen, auch im Kontext mit den
Risiken aus aktuellen Entwicklungstrends oder regionalen Hemmnissen.

Die Grundlage dieser Analyse bilden die Erkenntnisse der Ausgangslage aus Kapitel 3 sowie die
Wahrnehmung der Starken und Schwéchen, aber auch der Chancen und Risiken seitens der re-
gionalen der Akteure des Siidlichen Frieslands sowie die der Burger. Die in den Arbeitskreisen
und in der Birgerbefragung genannten SWOTSs wurden nach Themen sortiert und einander ge-
genubergestellt.

Ziel der SWOT-Analyse ist es, aus den definierten Stérken, Schwachen, Chancen und Risiken
Handlungsfeldziele und MaRnahme fur die zukunftige Entwicklung abzuleiten. Dabei sollen die
Starken und Chancen besser genutzt und die Schwéchen und Risiken minimiert werden.

5.1 Starken und Schwachen

Im Zuge der durchgefiihrten SWOT-Analyse insbesondere auf der Basis der Diskussionsbeitrédge
in den Arbeitskreisen wurde eine Reihe von Themenfeldern mit den empfundenen Stérken und
Schwéchen herausgearbeitet. Die Zusammenstellung gibt die fir die Teilnehmer wichtigen
Punkte und Aspekt wieder; es wurden jedoch viele in anderen Zusammenhangen und Analysen
thematisierte Aspekte nicht angesprochen, so dass sie hier auch nicht enthalten sind.
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Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Tabelle 6: Starken und Schwéchen im Themenfeld Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Starken Schwachen

Demografische Entwicklung

e Positives Wanderungssaldo insbesonde- |e Riickgang der Einwohnerzahlen

re durch Zuzlge der alteren Bevolke- o Bereits (leicht) tiberdurchschnittliches
rung Durchschnittsalter und weitere Alterung
prognostiziert

o Altere Bevélkerung wird zunehmend korper-
lich immobiler

e Abnahme der Zahl der Menschen im er-
werbsfahigen Alter wird durch Wegzug der
jungen Erwachsenen (18-30 Jahre) weiter
verstarkt

Versorgung

e Gutes Angebot firr Glter des taglichen |e Einrichtungen der Daseinsvorsorge meist nur
Bedarfs in den Hauptorten gegeben

e (Fach-)Arztemangel in den Gemeinden

e Fehlende Barrierefreiheit in vielen 6ffentli-
chen Einrichtungen

e Mangel an Fachgeschéften
e Schlechte Breitbandversorgung

e Die Region ist tiber ein OPNV- e OPNV wird als reine Schiilerbeforderung
Busliniennetz erschlossen wahrgenommen und wird von den Birgern
e Gute Anbindung an den Regionalver- nicht genutzt, Linien und Fahrzeiten sind oft
kehr des Schienennetzes nicht bekannt
e Gut ausgebautes, ausgeschildertes, ver- |® Viele Orts- und Stadtteile sowie temporare
kehrssicheres und attraktives Radwege- Ziele (Veranstaltungen etc.) sind mit dem
netz mit thematischen Routen OPNV schlecht erreichbar
e E-Mobil als Dienstwagen in der Ge- . I§eine durchgangige Barrierefreiheit im
meinde Zetel, auch mit Demonstrations- OPNV
und Werbewirkung e Unzureichender Ausbau des OPNVs und da-
durch zu viele CO,-Emissionen durch Mobi-
litat

ol
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Starken Schwachen

e Gutes Preis-Leistungsverhéltnis beim o Fehlender bedarfsgerechter Wohnraum in

Wohnraum: sowohl moderate Miet- als einzelnen Segmenten, insbesondere fiir Sin-
auch Eigentumspreise gles und junge Paare/Familien sowie senio-
e Hohe Lebensqualitat rengerechter und barrierefreier Wohnraum

e Esfehlt an alternativen Wohnformen (mit
Tagesbetreuung) flir Senioren wie ,,Senio-
ren-WGn“

Pflege und Betreuung

o Pflegefachkrafte sind gut ausgebildet e Es stehen nicht ausreichend Kita-Platze zur
Verfligung

e Kaum Entlastungen pflegender Familienan-
gehoriger

o Keine flachendeckenden Betreuungsmég-
lichkeiten in den Schulferien

e Nur wenige Vollzeitstellen fir das Pflege-
personal

Demografie/Versorgung

Die Region Sudliches Friesland verzeichnet seit dem Jahr 2004 einen stetigen Rickgang der Be-
volkerung (vgl. Kapitel 3), der lasst sich insbesondere durch die sinkende Geburtenrate begriin-
den l&sst und durch das positive Wanderungssaldo nur abgemildert wird. Gleichzeitig steigt das
Durchschnittsalter in der Region kontinuierlich an.

Diese Veranderungen der Rahmenbedingungen werden von den Akteuren und Blrgern, die sich
in den Arbeitskreisen beteiligt haben, gesehen und sind Grundlage der Stérken- und Schwachen-
bewertung der Region. Durch die Veranderung der Bevolkerungsstruktur ergeben sich neue Her-
ausforderungen an die Einrichtungen der Daseinsvorsorge.

Insbesondere durch die zunehmend &ltere und korperlich immobiler werdende Bevdlkerung ge-
winnen das Thema der dezentralen Angebotsstruktur und die Barrierefreiheit im Offentlichen
Raum eine immer bedeutendere Rolle.

Fachdrzte und Fachgeschéfte sind nur eingeschrankt in den Hauptorten der Gemeinden Zetel und
Bockhorn vorhanden. Oftmals missen die Einrichtungen und Dienstleistungen des Gesund-
heitswesens im Mittelzentrum Varel oder in den ndchstgelegenen Oberzentren Oldenburg und
Wilhelmshaven aufgesucht werden. Die grofieren Orte der Kommunen verfligen allerdings tber
ein gutes Angebot mit Gitern des tdglichen Bedarfs.
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Bei dem abgestuften Versorgungsangebot kommt der Erreichbarkeit der Versorgungseinrichtun-
gen und damit der Mobilitét eine wichtige Rolle zu.

Mobilitat

Die Region verflgt tGber ein OPNV-Netz mit Buslinienverkehr und die Stirke der Anbindung
Varels an das regionale Schienennetz. Das Buslinien-Angebot wird von der Bevolkerung jedoch
nur wenig genutzt. Als Grinde (Schwéchen) fur die grol’e Zugangshirde zum Umstieg auf den
OPNV wurden insbesondere die Wahrnehmung als Transportmittel der Schiilerbeférderung, die
fehlenden Kenntnisse der Abfahrtzeiten und Routen, die Lesbarkeit der Fahrplane, aber auch die
fehlende/unzureichende Barrierefreiheit fir Menschen mit Rollatoren, Rollstihlen oder Kinder-
wagen genannt. Schwéchen bestehen dartiber hinaus in der fehlenden Erschlielung in der Flache
und der schlechten Erreichbarkeit von temporér bestehenden Zielen (Veranstaltungen, Wochen-
markt etc.).

Der OPNV wird jedoch neben der Mobilitatsfunktion auch zur Reduzierung der CO,-Emissionen
als wichtig erachtet. Als Stérke, auf die aufgebaut werden kann, wurde der Einsatz eines Elekt-
rodienstwagens in der Gemeindeverwaltung Zetel, als Beispiel fir Manahmen im klimascho-
nenden Verkehr genannt. Auch biete das gut ausgebaute Radwegenetz fur kurze Strecken eine
gute Alternative zum Auto.

Die flachendeckende Breitbandversorgung mit schnellem Internet ist nicht in allen Bereichen der
Region gegeben, was als Mangel sowohl fiir die Privathaushalte als auch fir die Wirtschaft be-
wertet wird.

Wohnen

Das moderate Preis-Leistungs-Verhaltnis fir Mieten und Eigentum wird als regionale Stéarke
bewertet; es bietet den Bewohnern eine hohe Lebensqualitat. Jedoch mangelt es an bedarfsge-
rechten Wohnungen insbesondere fir Senioren und Menschen mit eingeschrankter Mobilitét.
Auch das Angebot an passendem Wohnraum flr Singles, Paare und junge Familien ist gering;
Angebote fir alternative Wohnformen der Zielgruppe der Senioren fehlen.

Pflege und Betreuung

Derzeit wird ein fehlendes Platzangebot in Kindertagesstatten beméngelt sowie die fehlende
Maoglichkeit einer ambulanten Pflege, um pflegende Familienangehdrige zu entlasten. Die Be-
treuung schulpflichtiger Kinder zu Ferienzeiten ist ebenfalls nicht flaichendeckend gegeben. Die
Pflegefachkréfte sind gut ausgebildet, dennoch werden nur wenige in Vollzeit beschéaftigt.
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Siedlungsentwicklung

Tabelle 7: Stérken und Schwachen im Themenfeld Siedlungsentwicklung

Starken Schwachen

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, Innenentwicklung

e Immobilien aus den 1970-er Jahren sind
oftmals nicht marktféhig

e Attraktivitdtsméngel des Stadtzentrums ins-

besondere durch fehlende Sauberkeit und Ge-
staltung (Varel)

Leerstand, Umnutzung

e Hohe Gewerbeleerstande

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, Innenentwicklung

Die Notwendigkeit des sparsamen Umgangs mit Flache wird bei den Teilnehmern der Arbeits-
kreise gesehen. Auch wenn die Kommunen in den vergangenen Jahren ihren Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung auf die Reaktivierung von Brachflachen gelegt haben, werden weiterhin
bisher unbebaute land- und forstwirtschaftliche Flachen in Anspruch genommen und die Zersie-
delung nimmt immer weiter zu. Gleichzeitig wird jedoch als Schwéche gesehen, dass alte Be-
standsimmobilien nur schwer am Markt zu vermitteln sind, da sie nicht mehr den heutigen funk-
tionalen, asthetischen und energetischen Anforderungen entsprechen.

Die Zentren, insbesondere in Varel, sind von zunehmendem Leerstand und somit von abneh-
mender Attraktivitat gepragt.

Soziales und ldentitét

Tabelle 8: Starken und Schwéchen im Themenfeld Soziales und ldentitat

Starken Schwachen

Soziales, Generationsubergreifende Zusammenarbeit

e Tafel in Varel

Ehrenamt und Vereinsleben

e Hohes ehrenamtliches Engagement e Akquise neuer (junger) ehrenamtlicher Hel-
 (Noch) funktionierende Nachbarschafts- fer ist schwierig
hilfe e Nachbarschaftshilfe wird immer weniger

e Vielfaltiges Vereinsangebot fir alle
Interessen und fur Jung und Alt
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Starken Schwachen

(Kulturelle) Identitat ‘

e Gemeinsame Werte und Identitét in der
Friesischen Wehde

e Inshesondere die Senioren identifizieren
sich Uber die plattdeutsche Sprache

e Alleinstellung der Region durch prégen-
de Merkmale (zum Beispiel Hafen,
Kunst und Kultur)

Ehrenamt und Vereinswesen

Hohes ehrenamtliches Engagement, eine (noch) funktionierende Nachbarschaftshilfe und ein
vielféltiges Vereinsangebot pragen das kulturelle und soziale Zusammenleben und werden als
regionale Starke gesehen, auf die bei den Anpassungsprozesse im demografischen Wandel auf-
gebaut werden kann. Aufgrund der hohen Eingebundenheit der Jugendlichen in den Schulalltag
ist es jedoch schwierig, junge ehrenamtliche Helfer zu gewinnen.

Kulturelle Identitét

Die Menschen im Sudlichen Friesland identifizieren sich zum einen Uber die naturrdumlichen
Gegebenheiten mit der Region, zum anderen ber gemeinsame Werte und Traditionen wie der
Teezeremonie, wodurch ein Gemeinschafts- und Zugehorigkeitsgefiihl entsteht. Die é&lteren
Menschen identifizieren sich zudem Uber die plattdeutsche Sprache, die insbesondere durch die
Niederdeutsche Biihne und durch die Heimatvereine gepflegt und bewahrt wird.

Eine weitere Starke sind die vielféltigen Vereinsstrukturen, die flr alle Generationen und Inte-
ressen vorhanden sind. Dies spiegelt sich im ausgepragten ,,Wir-Gefiihl* der Einwohner wider.

Bildung und Ausbildung

Bezuglich der regionalen Bildungslandschaft ist ein positiver Aspekt, dass innerhalb der Region
alle Schulstufen bis zur Gymnasialstufe besucht werden konnen, die unterdurchschnittliche An-
zahl der Schulabgénger mit Hochschulreife wird jedoch als Schwéche bewertet.

Bezogen auf den Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung sind die in Teilen der Region
vorhandenen Informations- und Hilfsangebote zur Berufsfindung und Ausbildungs-/Berufs-
vorbereitung in den anderen Teilen der Region nicht oder zu wenig bekannt; hier werden Infor-
mationsdefizite als Schwache bewertet.

Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020 39



SWOT-Analyse

Tabelle 9:

Starken und Schwachen im Themenfeld Bildung und Ausbildung

Starken

e Schulen bis Gymnasialstufe in der Regi-
on vorhanden

Schwachen

Aus- und Weiterbildung, Bildung

Vergleichsweise wenig Schulabganger mit
Abitur, wenig Hochqualifizierte

Geringe Zahl der Auszubildenden im Ver-
haltnis zu den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten

Fehlende Kenntnis ber Informationsmog-
lichkeiten und Trainingsméglichkeiten zu
Berufsfindung und Ausbildung

Regionale Wirtschaft

Tabelle 10:

Stérken und Schwachen im Themenfeld regionale Wirtschaft

Starken

o Starker Einzelhandel, der inhabergefihrt
ist

e Grofteil der Arbeitnehmer in der Region
arbeitet im Mittelstand; Arbeitnehmer
verbleiben lange in den Unternehmen

e Viele Mobelgeschéfte im Umkreis mit
hoher Anziehungskraft in der Region

Schwachen

Einzelhandel und Handwerk

Angebot und Auswahlmdglichkeiten im
Einzelhandel sind nicht zufriedenstellend

Sterben des Einzelhandels, Leerstande (Ge-
werbeflachen, Laden) kénnen nicht neu ge-
nutzt werden

Fehlende Mediation bzw. fehlender Dialog
zwischen den Akteuren fiir friihzeitige Be-
triebsnachfolgeregelung

Wirtschaftsvereine handeln ohne Terminab-
sprachen untereinander und konkurrieren
durch zeitgleiche Veranstaltungen um die
Kunden

Unzureichende Information an die Unter-
nehmen Uber Fordermdglichkeiten; die be-
stehenden Angebote werden nicht genutzt

Billigsegment fehlt bei den M&belgeschaften
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Starken

Produzierendes Gewerbe

e Einige groRe Industriebetriebe verschie-
dener Branchen in der Region vorhan-
den

o Vergleichsweise tiberdurchschnittliche

Beschéftigung im produzierenden Ge-
werbe

Sonstige Dienstleistungen

e Unternehmen/Einrichtungen der Pflege-
branchen sind zusammen grol3e Arbeit-
geber in der Region

Infrastruktur und Standortfaktoren

e Uberregionale Verkehrsanbindung tiber
die Bundesautobahn 29, relativ gute Er-
schlieBung der Region durch Bundes-
stralRen

e Interkommunaler Gewerbe- und Indust-
riepark Jade-Weser-Park, der allen Qua-
litdten und GroRen von industriellen In-
teressenslagen gerecht wird

e Nahe zum JadeWeserPort

Fachkrafte

e Bodenstandige Unternehmen mit ,,nor-
malen“ Anforderungen an die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer

Schwachen

Fehlende weitere ,,GroRarbeitgeber, Mangel
an Arbeitsplatzen in der Industrie

Abhangigkeit von wenigen Industriebetrie-
ben

Keine Vernetzung der Unternehmen/Einrich-
tungen, die im Bereich der Pflege tétig sind

Nicht geniigend Aus- und Fortbildungsange-
bote im Bereich der Pflege in der Region
vorhanden

Zum Teil verbesserungsbedrftige Infra-
struktur (StraRen)

Unzureichendes Parkplatzangebot in der
Vareler Innenstadt

Wenige attraktive, zentrale und gut erreich-
bare Gewerbeflachen (Bockhorn und Zetel)

Zum Teil ungeniigende Internetverfligbarkeit
Schwache Finanzlage der Region

Geringe Wirtschaftskraft (u. a. sehr niedrige
Steuerereinnahmekraft, geringe Kaufkraft)

Junge Menschen sind unzureichend auf die
Anforderungen und Erwartungen in der Be-
rufswelt vorbereitet

Unternehmen kénnen Ausbildungsplatze
nicht besetzen (fehlende Bewerbungen,
mangelnde Qualifikation der Bewerber)
Fehlende Attraktivitat der Region fir junge

Menschen: ,,gute” potenzielle Azubis wollen
nicht in der Region bleiben.

Mangel an Arbeitspléatzen fur Hochschul-
Absolventen und Hochqualifizierte

Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020 41



SWOT-Analyse

Starken Schwachen

AuRenwerbung/-wirkung

e Attraktive weiche Standortfaktoren ins- |e Fehlende gemeinsame Vermarktung als
besondere im Hinblick auf Wohnqualitat Wohnstandort
und Erholung e Fehlende gemeinsame Vermarktung der
Region als Gewerbestandort

e Nicht ausreichende touristische Vermarktung
der Region

Einzelhandel und Handwerk

Als Starke der Wirtschaft der Region Siidliches Friesland wird der stark vertretene Einzelhandel
empfunden, dessen Unternehmen immer noch inhabergefiihrt sind. Gleichzeitig werden jedoch
das Angebot und die Auswahlmdglichkeiten im Einzelhandel als nicht zufriedenstellend bewer-
tet. Die Anbieterstruktur scheint auch dadurch gefahrdet, dass Betriebe aufgrund fehlender Be-
triebsnachfolgeregelungen nicht weitergefiihrt werden. So entstehen Leerstande, die zum Teil
nicht wieder besetzt werden kénnen.

Als Schwéche wird bemerkt, dass die Kommunen unnétig um Kunden konkurrieren; hier spre-
chen sich die Wirtschaftsvereine der Kommunen nicht ausreichend miteinander ab, sodass es zu
Terminiberschneidungen bei Veranstaltungen kommt.

Von Seiten der Unternehmer wird beméngelt, dass die Beratungsmoglichkeiten, zum Beispiel
uber Fordermoglichkeiten, zum Teil unzureichend sind. In den Arbeitskreisen zur regionalen
Wirtschaft wurde aber auch deutlich, dass es ein vielschichtiges Beratungsangebot gibt, das je-
doch nicht ausreichend genutzt wird.

Eine Starke der Region sind die Unternehmen der Mdébelbranche, die sich geschlossen prasentie-
ren, gemeinsame Aktionen organisieren und auf diese Weise eine hohe Anziehungskraft aus-
Uben. Hierdurch strahlt die Branche auch positiv auf die anderen Wirtschaftszweige aus. Aller-
dings fehlt in der Region bislang ein Unternehmen, das das Billigmdbelsegment bedient.

Produzierendes Gewerbe

In der Region sind einige, auch grolere Industriebetriebe verschiedener Brachen angesiedelt, die
Arbeitsplatze stellen, sodass Uberdurchschnittlich viele Arbeithehmer im produzierenden Gewer-
be tatig sind. Dennoch fehlen der Region weitere ,,GroRarbeitgeber”, die in gréRerem Umfang
Arbeitsplatze in der Industrie stellen kdnnten.
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Dienstleistungen

In diesem Themenfeld wurden ausschlieBlich die Unternehmen und Einrichtungen im Bereich
Pflege angesprochen. Die Bedeutung dieses zusammengenommen zweitgrofiten Arbeitgebers der
Region wurde hervorgehoben. Eine Schwache sei jedoch, dass die Unternehmen und Einrichtun-
gen nicht ausreichend miteinander vernetzt sind. Dariiber hinaus fehlen in der Region Weiter-
und Fortbildungsmdglichkeiten im Bereich Pflege.

Infrastruktur und Standortfaktoren

Im Bereich Infrastruktur ist die iberregionale Verkehrsanbindung durch die Autobahn sowie die
relativ gute Erschlielung durch BundesstralRen positiv und Grundvoraussetzung fur die Funkti-
onsfahigkeit der Wirtschaft und die Ansiedlung von Gewerbebetrieben. Zum Teil wird die Infra-
struktur, insbesondere die StralRen, jedoch als verbesserungswirdig benannt. Als Schwache der
Region wird genannt, dass es wenig attraktive, zentrale und gut erreichbare (an der Autobahn
gelegene) Gewerbeflachen gibt bzw. dass diese nicht ausgewiesen werden. Darlber hinaus ist in
Teilen der Region die Internetverfligbarkeit ungenugend, sowohl fur Unternehmen als auch fir
Privatpersonen.

Fachkréfte

Das Thema Fachkrafte ist fir die Region von besonderer Bedeutung. Als diesbezligliche Starke
wird die Bodenstandigkeit der Unternehmen der Region genannt: Ihre Arbeitsplatze stellen ganz
»,hormale“ Anforderungen an die Arbeitnehmer.

Problematisch bei der Sicherung der Arbeitskrafte erscheint, dass ein vergleichsweise geringer
Anteil der Bevolkerung im erwerbstétigen Alter ist. Der demografische Wandel ist in der Region
bereits deutlich zu spuren, viele Jugendliche wandern zudem ab, da sie die Region fir ihre Be-
dirfnisse nicht attraktiv genug finden. Einzelne Unternehmen beklagen, dass freie Ausbildungs-
platze auf Grund fehlender geeigneter Bewerber nicht besetzt werden kénnen. Hier wird als
Schwéche dargestellt, dass es vielen Bewerbern an der nétigen Vorbereitung auf das Berufsleben
hinsichtlich der Anforderungen und Erwartungen, die an sie von Seiten der Arbeitgeber und Kol-
legen gestellt werden, mangelt.

Auf der anderen Seite fehlen in der Region Arbeitspléatze fur Hochqualifizierte, mit denen junge
Absolventen oder fertige Fachkréafte in die Region gezogen werden kdnnten.

AuBenwerbung/-wirkung

Aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten wird das Stdliche Friesland insbesondere im Hin-
blick auf die weichen Standortfaktoren Wohnqualitdt und Erholung als besonders attraktiv be-
wertet. Es fehlt jedoch an einer gemeinsamen Vermarktung der Region als Wohn- und Gewerbe-
standort sowie als Urlaubsort.
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Tourismus

Tabelle 11: Starken und Schwéachen im Themenfeld Tourismus

Starken Schwachen

Touristische Infrastruktur

o Gute Wasserwege als Potenzial flr den e Verbesserungsbedarf bei der touristischer

Kanutourismus Infrastruktur fur (Rad)-Wandertouristen
e Reizvolle Radrouten mit guter Beschilde- (Schutzhtitten, Zustand der Radwege ist
rung verbesserungswirdig)

Gutes Radwegenetz mit gutem Knoten- | ® OPNV-Angebot ist nicht auf den Bedarf der
Touristen abgestimmt

punktsystem

o Vielfaltiges Angebot an Ferienunterkiinf-
ten

¢ Viele Pferdepensionen

e Beheiztes Erlebnisbad in Bockhorn e Fehlende Schlechtwetterangebote fir Fami-
e Viele Volksfeste (zum Beispiel Zeteler lien

Markt) e Fehlende erlebnisorientierte Angebote fur
e Vielfaltige touristische Angebote inner- Kinder und Jugendliche

halb der Gemeinden e Fehlende Vermarktung und Abstimmung

der einzelnen Angebote miteinander

e Offnungszeiten der Gastronomiebetriebe
sind nicht besucherfreundlich
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Touristische Infrastruktur und Angebote

Die Region Sudliches Friesland zeichnet sich vor allem durch ihre Infrastruktur fur touristische
Angebote im Bereich des Natur- und Erholungstourismus aus. Fur den Kanutourismus existieren
geeignete Wasserwege und es gibt reizvolle Radrouten, die durch das Sidliche Friesland fiihren.
Diese sind aufgrund des guten Radwegenetzes mit dem leicht verstandlichen Knotenpunktsystem
sehr gut auch fur Ortsunkundige nutz- und erlebbar.

Eine weitere Starke sind die vielfaltigen Angebote an Ferienunterkiinften. Neben den Géste-
unterkunften steht Urlaubern, die Reiterferien machen wollen, eine Vielzahl von Pferdepensio-
nen zur Verfiigung.

Die Region bietet ihren Gasten attraktive touristische Angebote mit Beschaftigungsmoglichkei-
ten flr den ganzen Tag, wie das beheizbare Erlebnisbad in Bockhorn.

Saisonal finden auch viele Volksfeste statt, zum Beispiel der Zeteler Markt, der jedes Jahr viele
Menschen auch aus den benachbarten Regionen anzieht.

Wenn auf der einen Seite in den vorgenannten Bereich Stérken zu nennen sind, so sind gleichzei-
tig auch Schwéchen zu bestimmen. So wurden vor allem an der touristischen Infrastruktur fur die
(Rad-) und Wandertouristen beméngelt, dass es an Schutzhitten fur schlechtes Wetter fehlt. Zum
anderen wird der Zustand einiger Radwege als verbesserungswurdig angesehen. Auch der auf die
Touristen nicht ausreichend ausgerichtete OPNV wird als Schwache gewertet.

Die fehlende Vielfalt der touristischen Angebote in einzelnen Segmenten wurde ebenfalls be-
mangelt. Schwachen bestehen in ,,Schlecht-Wetter-Angebote* sowie erlebnisorientierten Ange-
boten fur Kinder und Jugendliche.

Auch werden in der fehlenden Vermarktung und Abstimmung touristischer Angebote aufein-
ander Schwéchen gesehen.
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Kunst und Kultur
Tabelle 12:

Starken und Schwéchen im Themenfeld Kunst und Kultur

Starken

o Groles kulturhistorisches Potenzial (zum
Beispiel wertvolle KlinkerstraRen, histo-
rische Gebdude und Friedhofe, ,,Bestat-
tungskultur*)

¢ Niederdeutsche Blhne zur Pflege der
plattdeutschen Sprache

e Zahlreiche Kiinstler, Ateliers, Galerien,
klnstlerische Ausstellungen und Veran-
staltungen

¢ Viele Kunstler aus allen Sparten werden
vereint

Kulturelle Einrichtungen und Veranstaltun

gen

Schwachen

Fehlende Koordination von Kunst- und
Kulturveranstaltungen, fehlende Abstim-
mung der Termine und Veranstaltungen

Fehlender Veranstaltungskalender
(bzw. -datenbank) fur das Themengebiet
Kunst und Kultur

Fehlender Kulturaustausch; bestehender
Kulturaustausch tber KUWI auszubauen

Fehlendes Wissen um gemeinsame Ge-
schichte

Es fehlen Konzepte fur Schulerbesuche in
Museen, Schiler sollten mit eingebunden
werden

Es gibt zu wenig kulturelle Veranstaltun-
gen, schlechte Tourismusangebote in Bock-
horn und Zetel

Fehlende Begegnungsstétten fir Jung und
Alt

Es gibt keine Gastspiele

Keine qualifizierte Ausbildungsmoglichkeit
im Kunstgewerbe

Fehlender Kunstbeirat

Fehlende Vernetzung unter den Kinstlern

Kulturelle Einrichtungen und Veranstaltungen

Im Sidlichen Friesland sind viele unterschiedliche Kiinstler aus allen Sparten vertreten. Dadurch
besteht in der Region ein hohes kinstlerisches Potential mit einem attraktiven Angebot an kiinst-

lerischen Ausstellungen und Ateliers.

Die wesentliche Schwéche in diesem Themenbereich besteht jedoch in der unzureichenden Ko-
ordination von Kunst- und Kulturveranstaltungen, der unzureichenden Kooperation und einer
umfassenden Information Gber Veranstaltungen in der Region.
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Weitere Méngel betreffen Inhalte und Form der Angebote (zum Beispiel Gastspiele, Begeg-
nungsstatte, gemeinsame Geschichte als Thema).
Kunst

Im Themenbereich Kunst wird ein fehlender Kunstbeirat als Schwache gesehen. Dieser sollte aus
Fachleuten fir Kunst im 6ffentlichen Raum bestehen. In diesem Bereich befinden die Akteure
auch die Vernetzung der Kunstler untereinander als zu gering.

Landwirtschaft

Tabelle 13: Starken und Schwachen im Themenfeld Landwirtschaft

Starken Schwachen

Landwirtschaftliche Produktion

e Viele Produkte in der Landwirtschaft

e Baéuerliche Landwirtschaft und tber-
durchschnittliche Anzahl bauerlicher Fa-

Umweltbelastungen durch zu viele Gulle-
fahrten und zunehmende Dungungen

Dominanz der landwirtschaftlichen Betrie-

milienbetriebe be bei der Nutzung des (Lebens-)Raumes

e Es gibt wenig Bio-Landwirte mit Direkt-
vermarktung

¢ Die Landwirtschaft verliert die Verbindung
zur Gesellschaft

e Transparenz der Lebensmittelproduktion
fehlt

Landschaftsbild

e Vielféltiges Landschaftsbild e Zunehmende Monokulturen durch erneuer-

e Landwirtschaftliche (Stall-)Bauten sind bare Energien (zunehmende ,,Vermaisung*
kaum im Landschaftsbild wahrnehmbar der Landschaft statt Weidewirtschaft)

e Vielfaltige Landschaftselemente (Wat- e Zunahme der Drainage von landwirtschaft-
tenmeer, Urwald, Geest, Marsch und lichen Flachen
Moor)

e Hoher Erholungs- und Freizeitwert auf-
grund der Naturausstattung

e Hoher Waldanteil

e Mischung aus vielfaltigen kulturhistori-
schen Bauten (Klosterhofe, Kirchen) und
moderner Baustrukturen

e Hohe Wertschatzung des Landschaftsbil-
des seitens der Einwohner und Touristen
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Landwirtschaftliche Produktion

Im Themenfeld Landwirtschaft wird die breite Produktpalette der landwirtschaftlichen Produk-
tion als Starke gesehen. Zudem gibt es in der Region noch tberdurchschnittlich viele bauerliche
Familienbetriebe, die die Aufrechterhaltung der Mischkultur pflegen. Als eine wesentliche
Schwéche wird dagegen die geringe Zahl von Bio-Landwirten mit Direktvermarktung genannt.
Zudem wird von der Lebensmittelproduktion mehr Transparenz gefordert.

Die zunehmende Umweltbelastungen und die Verdnderungen der Landschaftsstrukturen durch
eine Intensivierung der Landwirtschaft werden als Schwachen bewertet. Die Landwirtschaft
wirde die ,,Verbindung zur Gesellschaft” verlieren und mit der 6kologischen Verantwortung fur
die Region in Konflikt geraten.

Landschaftsbild und Baustruktur

In der Kulturlandschaft wird aufgrund ihrer vielféaltigen Landschaftselemente und Baudenkmaler
eine Stéarke gesehen und von Einwohnern wie von Touristen gleichermalen geschatzt. Das Wat-
tenmeer, der Urwald, die Geest, die Marsch sowie das Moor verfiigen tber einen hohen Erho-
lungs- und Freizeitwert. Die attraktiven dorflichen Strukturen mit der historischen Bausubstanz
wie Kirchen und anderen Gebauden werden sehr geschatzt und préagen den Charakter der Regi-
on. Dazu tragen insbesondere die Klosterhdfe und die Kirchen bei, aber auch die historisch wert-
vollen KlinkerstraBen. Auf den historischen Friedhéfen kommt die ausgepragte ,,Bestattungskul-
tur” zum Ausdruck. Es wird wohlwollend darauf aufmerksam gemacht, dass die landwirtschaft-
lichen (Stall-)Bauten im Landschaftsbild kaum wahrnehmbar sind. Allerdings beeintréchtigt die
»,vermaisung* der Landwirtschaft das Erscheinungsbild der bisher noch vielfaltigen Kulturland-
schaft zunehmend.

Natur und Umwelt

Tabelle 14: Starken und Schwéachen im Themenfeld Natur und Umwelt

Starken Schwaéchen
Umwelt-, Natur- und Klimaschutz
e Landschaftliche Vielfalt der Region e Naturferne Gewasser — zum Beispiel durch
e Starke Biirgerschaft ist sensibel fiir die Begradigungen
Umwelt

e Verzahnung der Naturschutzgebiete — sie
sind in der Region gut miteinander ver-
bunden
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Starken Schwachen

Verunreinigung

e Vermillung der Landschaft ist ein Problem

e Plastik im Meer ist ein globales und auf-
grund der Lage der Region an der Kdiste ein
lokales/
regionales Problem

e Verunreinigung des Grundwassers durch
Oberflachengewaésser aufgrund der Grund-
wasser-Absenkungen im Gebiet

e Versalzung des Grundwassers niedrige
Grundwasserstande und eindringendes
Meerwasser in den Grundwasserbestand

e Zuviel Gille auf den landwirtschaftlichen
Flachen fuhrt zu erhéhten Eintragen in den
Boden und das Grundwasser

Biodiversitét

e Neuenburger Urwald mit seinen vielfalti- |e Verlust der Artenvielfalt aufgrund intensi-
gen Pflanzen, Tieren und Pilzen ver Nutzung

Umwelt-, Natur- und Klimaschutz

Als bedeutende Starke wird im Sidlichen Friesland die landschaftliche Vielfalt der Region gese-
hen: Marsch- und Moorgebiete und die naturrdumliche Besonderheit, dass hier die Geest direkt
an das Wattenmeer grenzt. In der Region wird das Thema Umweltschutz bereits von der breiten
Offentlichkeit getragen, die Bedeutung einer intakten Natur und Umwelt ist erkannt worden. So
sind auch bereits die Naturschutzgebiete in der Region gut miteinander vernetzt. Auch in der
Verwaltung werden bereits erste MalRnahmen zum Schutz vor dem Klimawandel umgesetzt: in
der Gemeinde Zetel wurde zum Beispiel ein Elektro-Dienstwagen angeschafft.

Schwéchen werden vor allem in den Eingriffen des Menschen in die Natur gesehen. Als Beispiel
wurde die Begradigung von Gewaéssern genannt, die somit ihren natirlichen Charakter verloren
haben.

Verunreinigung

Als grofl3e Schwache der Region wird die Verunreinigung der Landschaft und des Meeres durch
Mull dargestellt. Aber auch die Gefédhrdung des Grundwassers durch erhdhte Eintrage zum Bei-
spiel von Giille oder die Gefahr der Versalzung des Trinkwassers werden als Schwéche empfun-
den.

Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020 49



SWOT-Analyse

Biodiversitat

Der Neuenburger Urwald mit seiner Fille an Pflanzen-, Tieren- und Pilzarten (allein davon bis-
her 61 nachgewiesen) stellt ein Herzstick der regionalen Natur dar; die Urwalder der Region
wirken dem Ruckgang der Artenvielfalt entgegen. Bereits heute ist jedoch ein Verlust der Arten-
vielfalt in weiten Teilen der Region zu beobachten.

Energie
Tabelle 15: Starken und Schwéchen im Themenfeld Energie
Starken Schwéchen

Erneuerbare Energien

e Die Kommunen sind gut in der Umset- e Erzeugung erneuerbarer Energien und

zung von Erneuerbare-Energie-Anlagen Energieverbrauch passen nicht — es werden
eigentlich schon mehr erneuerbare Energien
(Strom) produziert, diese werden jedoch
exportiert und nicht in der Region genutzt

Energieeffizienz und Energieeinsparung

e Projekte der Gewinnung erneuerbarer e Lokal gibt es noch Defizite bei der Umset-
Energie werden von der Bevolkerung zung von Energieeffizienz und Energieein-
mitgetragen sparung

e Die Kommunen sind gut in der Umset- e Energie ist zu ,,unsichtbar®, Verbrauch wird
zung von Energieeffizienz und Energie- nicht nachvollziehbar gemacht und visuali-
einsparung und erzeugen damit Demonst- siert, um mehr Einsparung und mehr Effizi-
rations-, Uberzeugungs- und Werbeeffek- enz zu erzeugen
te

Erneuerbare Energien

Im Sudlichen Friesland gibt es bereits eine hohe Produktion erneuerbarer Energien. Das Be-
wusstsein der Bevolkerung fiir die Bedeutung der Erneuerbaren Energien und damit auch die
Akzeptanz der Anlagen ist in der Region stark ausgepragt. Bemangelt wird jedoch, dass eine
grolRe Menge an regenerativ erzeugtem Strom nicht in der Region genutzt, sondern exportiert
wird.

Energieeffizienz und Energieeinsparung

Energieeffizienz und Energieeinsparung sind allgemein gut umgesetzte Bereiche in den Kom-
munen, lokal gibt es hier jedoch noch Nachholbedarf. Hierfur sollten die Verbréuche fiir die Be-
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volkerung sichtbarer gemacht werden, um den Nutzen von Effizienz und Einsparung bei der
Energienutzung zu verdeutlichen.

5.2 Chancen und Risiken

Aus den genannten Starken und Schwéchen sind in den Arbeitskreisen auch zahlreiche Chancen
und Risiken abgeleitet worden, die ebenfalls in den einzelnen Themenfeldern dargestellt und
erlautert werden.

Einrichtungen der Daseinsvorsorge und Flacheninanspruchnahme

Tabelle 16: Chancen und Risiken im Themenfeld Einrichtungen der Daseinsvorsorge und

Flacheninanspruchnahme

Chancen Risiken

Daseinsvorsorge und Flacheninanspruchnahme

Geringe Wohnkosten und hohe Lebens-
qualitat ziehen neue Wohnbevdlkerung in
die Region

Alte (leerfallende) Wohnbesténde bieten
Potenziale fur junge Familien und andere
Nachnutzungen; ihre Nutzung sowie die
Wiedernutzung von Brachen vermeidet
zusétzliche Flacheninanspruchnahme

Das OPNV-Netz bietet eine Grundlage
fiir eine Optimierung des Mobilitatsange-
botes ohne eigenen Pkw

Gut ausgebildete Pflegekréfte bilden eine
Basis flr eine bedarfsgerechte Betreuung
und Pflege und die weitere Ausbildung/
Fortbildung weiterer bendtigter Pflege-
krafte

Auslastung der Schulen und Kindergérten
und damit Versorgungsdichte aufgrund
rickgéangiger Kinderzahlen gefahrdet

Hohe Kosten flr Sicherung und Anpassung
der Einrichtungen der Daseinsvorsorge und
ihre Erreichbarkeit ihn den Flachengemein-
den

Image alterer Gebaudebestande, fehlender
Markt fur &ltere Immobilien

Fehlender bedarfsgerechter Wohnraum
fuhrt zu Fortzligen aus der Region

Verfall alterer Hauser durch Mindernut-
zung/

Verbundenheit mit eigenem Haus, Werte-
verzehr/Sanierungsrickstand
Beeintrachtigung des Ortsbildes durch ver-
fallende Bausubstanzen

Fehlende Akzeptanz des OPNV fiihrt zu
einer geringen Auslastung
(Fach-)Arztliche Nachfolge ist nicht gesi-
chert

Schlechte Breitbandversorgung und somit
unzureichende digitale Anbindung der
Wohnbevélkerung und Unternehmen

Kaum Vollzeitstellen fir Pflegepersonal
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Chancen fur die Region zur Sicherung der Einwohnerzahl u. a. durch Zuzug neuer Bewohner
liegen in der Attraktivitat der Region als Wohnort; dazu tragen geringe Wohnkosten und eine
hohe Lebensqualitat bei. Bei dem Angebot an Wohnmaglichkeiten bieten alte Wohnbestéande im
Falle des Eigentlimer- und Bewohnerwechsels Potenziale fur die verschiedensten Wohnbedrf-
nisse, insbesondere fur junge Familien. Die Nutzung dieser Potenziale dient auch der Sicherung
der Siedlungs- und Freiraumstruktur durch die Vermeidung der Inanspruchnahme von Flachen
der freien Landschaft. Hierbei stellt aber das derzeit negative Image von und der fehlende Markt
fur altere Geb&ude ein Risiko dar. Auch der Verfall dlterer Hauser durch Sanierungsriickstand
(aus den unterschiedlichsten z. T. personlichen Grunden der Alteigentimer) erschwert die M6g-
lichkeiten der Neunutzung zu einem 6konomisch vertretbaren Aufwand. Sofern in der Region
kein bedarfsgerechter Wohnraum verflgbar ist, besteht das Risiko von Fortzligen und damit Be-
volkerungsverlusten.

Mit der Anpassung und Aufrechterhaltung der Versorgungsstrukturen (einschlie3lich Schulen,
Kindergérten, arztliche Versorgung) in den Flachengemeinden mit geringer werdender Bevolke-
rungsdichte und eine Altersgruppenverschiebung hin zu mehr &lterer Bevolkerung sind groRer
Aufwand und hohe Kosten verbunden. Zur Versorgungssicherheit spielt dabei die Erreichbarkeit
der nicht mehr Gberall vorhaltbaren Einrichtungen der Daseinsvorsorge eine groRe Rolle, insbe-
sondere ohne eigenen Pkw. Als Chance der Sicherung der Mobilitat kann das bestehende Busli-
niennetz gesehen werden, das nach Verbesserung der Information ber Nutzungsmaoglichkeiten,
Verbesserung der Andienung von tempordren Zielen, flachenerschlieRenden Erganzungen etc.
eine gute Erreichbarkeit in der Region sicherstellen kann. Zu tberwinden sind dabei die fehlende
Akzeptanz des OPNVs und eine geringe Auslastung als genannte Risiken.

Ein Risiko flr die Region als attraktiver Wohn- und Lebensstandort besteht in einer schlechten
Breitbandversorgung in Teilen der Region.

In einer immer alter werdenden Region spielt die Betreuung und Pflege eine wichtige Rolle. Hier
verfiigt die Region uber gut ausgebildete Pflegekrafte, die querschnittsorientiert sind und Men-
schen mit unterschiedlichem Bedarf pflegen kdnnen, sodass hierdurch die Chance einer abgesi-
cherten und qualitatsvollen Betreuung und Pflege besteht. Risiken bestehen darin, dass in diesem
Bereich nur wenige Vollzeitstellen in der Region vorhanden sind, sodass der Beruf fir viele
Fachkréfte unattraktiv wird und es zunehmend schwierig ist neue Fachkréfte zu gewinnen.
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Soziales und ldentifikation

Tabelle 17: Chancen und Risiken im Themenfeld Soziales und ldentitat

Chancen Risiken

e Flichtlinge kénnen die Region bei erfolg- |e Zunehmende Fluchtlingsstrome bilden Ge-
reicher Integration bereichern fahr der Ghettoisierung bei fehlender In-

e Altere Menschen besitzen viele Kennt- tegration
nisse und Fahigkeiten sowie Zeit fiir ge- |e Veranderung der Familienstrukturen: fami-
sellschaftliches ehrenamtliches Engage- lidres Netz bricht weg, was anderweitig
ment kompensiert werden muss

e ldentifikation der Bewohner mit der Frie- |e Vereinsleben und Vereinskultur sind wegen
sischen Wehde erhoht die Bereitschaft, fehlender nachwachsender Mitglieder ge-
sich fur sie einzusetzen fahrdet

Die Nutzung der Fahigkeiten der unterschiedlichsten Bevolkerungsgruppen fir die gesellschaft-
lichen sozialen Aufgaben stellen fiir die Region Chancen dar.

Migranten konnen durch ihre Féhigkeiten und Erfahrungen die Region bei erfolgreicher Integra-
tion sowohl in sozialer als auch wirtschaftlicher Hinsicht bereichern. Eine zunehmende Anzahl
von Migranten kann jedoch auch das Risiko einer nicht erfolgreichen Integration bewirken. Da-
bei geht es auf der anderen Seite auch um das Ausschopfen der Mdglichkeiten, die in den Kennt-
nissen und F&higkeiten dlterer Menschen liegt. Hier bestehen Potenziale fir ehrenamtliche Ta-
tigkeiten, bei denen jedoch Nachwuchsprobleme bestehen.

Die Veranderungen der Familienstrukturen zu immer kleineren Haushalten und Fortzligen der
Familienmitgliedern, lassen das familidre Netz immer weiter brockeln, sodass andere/neue Ein-
richtungen gefunden werden mussen, die die fehlende Unterstutzung durch die Familienmitglie-
der auffangen kénnen.

Die ldentifikation der Bevélkerung mit der Friesischen Wehde bietet ein groRRes Potential fiir die
Region. Die Bewohner sehen sich als Teil der Landschaft und sind dadurch bereit, sich fur sie
einzusetzen und diese zu schiitzen. Als Risiko wird hier jedoch — insbesondere auch im Vereins-
legen — das Fehlen von Nachwuchskréaften gesehen.
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Bildung und Lernen

Tabelle 18: Chancen und Risiken im Themenfeld Bildung und Lernen

Chancen Risiken

Bildung und Lernen

e Lage zwischen den Hochschul- bzw. e Begrenztes Aus- und Weiterbildungsange-
Universitatsstandorten Wilhelmshaven bot (Universitat) in der Region fuhrt zu
und Oldenburg (Griinderuni) Fortzligen der jungen Erwachsenen

e Informationsmdglichkeiten zu Berufsfin- |e  Weitergabe des Wissens junger Rentner
dung und Ausbildung sind vorhanden und scheitert durch fehlende Austauschmdg-
stehen lichkeiten (Kenntnis voneinander, fehlender
allen zur Verfiigung Rahmen)

e Hohes Wissenspotential durch die ,,Jun-
gen Rentner* vorhanden

Im Bereich Bildung besteht die Chance, starker von der Lage zwischen dem Hochschulstandort
Wilhelmshaven und dem Universitatsstandort Oldenburg zu profitieren. Dies gilt zum einen fur
die Rekrutierung von Hochqualifizierten, zum anderen kénnten diese Einrichtungen hinsichtlich
Innovation und Unternehmensgriindungen von Interesse sein.

Das Innovationspotenzial ist im Landkreis Friesland gering (sehr geringe Ausgaben der Wirt-
schaft fir Personal, das in der Forschung und Entwicklung téatig ist; wenig Patentanmeldungen
im Verhaltnis zu den Personen im erwerbsfahigen Alter), ebenso wie die Anzahl der Betriebs-
grindungen (im Verhaltnis zu den Personen im erwerbstatigen Alter), die relativ niedrig ist
(NIW 2014, S. 58, 82 ff.). Die Hochschullandschaft ist ein wichtiger Bestandteil des niedersach-
sischen Innovationssystems.

Die Region Sudliches Friesland konnte sich starker in den regionalen Netzwerken engagieren,
um durch eine bessere Vernetzung die vorhandenen Potenziale auszunutzen. Die Regionale In-
novationsstrategie fir Niedersachsen stellt die jeweils intelligenten Spezialisierungen auf Re-
gionsebene dar. Fiir die Region Sudliches Friesland wird die Spezialisierung in den Bereichen
Windenergie (Off-/Onshore), Speichertechnologie sowie Meerestechnik empfohlen (Prognos
2013).

Die Region verfugt tber einen hohen Anteil ,,junger Rentner*, die ber ein grofes Wissens- und
Erfahrungspotential verfiigen. Allerdings scheitert die Weitergabe des Wissens durch fehlende
Austausch- und Begegnungsmoglichkeiten.
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Regionale Wirtschaft

Tabelle 19: Chancen und Risiken im Themenfeld regionale Wirtschaft

Chancen Risiken
e Wachstumschancen durch Gewerbebe- e Anstehende Betriebsiibernahmen/-
triebe verschiedener Branchen in der Re- nachfolge im Einzelhandel und Handwerk
gion; darunter auch einige Zukunftsbran- gelingen nicht (Ladenleerstéande)
chen e Strukturwandel im Einzelhandel zulasten
e Wachstumschancen nach Zunahme des der Versorgung in Standorten mit kleinen
Umschlags im JadeWeserPorts Einzugsbereichen
e Zunehmende Nachfrage nach Betreu- e Zunehmende Konkurrenz durch den Onli-
ungs- und Pflegedienstleistungen auf- ne-Handels
grund Veranderung der Altersstruktur e Krisenanfalligkeit durch Abhangigkeit von
(auch durch Zuzug von Senioren (Alters- einigen GroRunternehmen des produzieren-
ruhesitz)) den Gewerbes
e Verbesserung der Erreichbarkeit der Re- |o \/orbereitende Investitionen fiir den Anlauf
gion durch den Bau der Kstenautobahn des JadeWeserPorts rentieren sich nicht, da
A 22 andere Hafen etabliert sind
e Zuzug von Fachkréften im Zuge des Jade |o  Zu wenig qualifiziertes Pflegepersonal fiir
WeserPorts zunehmend altere, pflegebediirftige Bevél-
kerung
e Zunehmende Nutzung von Internetdiensten
erfordert eine entsprechende Internetver-
flgbarkeit
e Region verliert gegenuber anderen Regio-
nen im Wettbewerb um Arbeitskréfte
e Hohere Mobilitat der Jugendlichen ver-
starkt deren Abwanderung

Einzelhandel und Handwerk

Fur den Bereich Einzelhandel, der bislang noch stark vertreten und in groen Teilen inhaberge-
fuhrt ist, besteht — ebenso wie fur das Handwerk — das Risiko, dass die in Zukunft anstehenden
Betriebstibernahmen nicht gelingen, da diese nicht rechtzeitig geplant oder aber keine Nachfol-
ger gefunden werden. Somit entstiinden weitere Leerstdnde, die einen Attraktivitatsverlust der
Innenstadt Varel und der Ortskerne mit sich brachten. Neben dem Risiko des weiteren Struktur-
wandels mit Zentralisierungstendenzen sieht sich der Einzelhandel verstarkt der Konkurrenz
durch den Online-Handel gegeniiber, welcher in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen wird.11

11 Der Online-Handel erzielte im Jahr 2012 15% mehr Umsatz als im Vorjahr (TechDivision 2013).
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Produzierendes Gewerbe

In der Region sind produzierende Gewerbebetriebe verschiedener Branchen angesiedelt, die eine
wichtige Rolle auf dem regionalen Arbeitsmarkt einnehmen, von tberregionaler Bedeutung sind
und eine Basis fur ein weiteres Wachstum bilden. Auf der anderen Seite liegen fiir die Region
Risiken darin, von einigen grof3en Unternehmen abhédngig zu sein. Dies spielt insbesondere eine
Rolle, wenn die wirtschaftliche Situation eines der Unternehmen nicht gut ist.

Wachstumschancen der Region werden vor allem auch durch den JadeWeserPort und den Jade-
Weser-Park gesehen. Wenngleich der Hafen sich anfanglich mit Anlaufproblemen konfrontiert
sieht, wird davon ausgegangen, dass die Region in Zukunft deutlich vom Wachstum des Hafens
profitieren wird. Die Verkehrsverflechtungsprognose 2030 (BMVI 2013) prognostiziert ein
durchschnittliches Wachstum des Umschlags von jahrlich 3,3 % (2010-2030). So wird der Ja-
deWeserPort zwar deutlich wachsen, jedoch nur etwa 25 % bzw. 20 % des Umschlagsniveaus
der Containerauslastung erreichen. Auch die Prognose der deutschlandweiten Seeverkehrsver-
flechtung (Planco 2007) geht von einem Wachstum von insgesamt 3,4 % jahrlich bis zum Jahr
2025 aus. Es wird angenommen, dass sich nicht nur in unmittelbarer N&he des Hafens auf den
dort bereitstehenden Flachen des Jade-Weser-Parks Unternehmen niederlassen werden, sondern
auch verstarkt Gewerbeflachen und Wohnraum in der Region Sudliches Friesland nachgefragt
werden wird. Durch die internationale Offnung der JadeBay Region durch den JadeWeserPort
und den Jade-Weser-Park wird sich das Umland zu einem attraktiven Wirtschaftsraum fur natio-
nale und internationale Unternehmen entwickeln (JadeBay GmbH 2010). Im Mittelpunkt steht
dabei die Ansiedlung von Zukunftstechnologien.

Grolie Chancen — aber auch Risiken — liegen fir die Region also darin, sich entsprechend fir das
Wachstum des JadeWeserPorts zu riisten (Vorhaltung von Gewerbeflachen und Wohnraum).

Sonstige Dienstleistungen

Sowohl Chancen als auch Risiken liegen in dem in Zukunft weiter zunehmenden Bedarf an qua-
lifizierten Pflege- und Betreuungskréften. Durch die steigende Nachfrage konnten in der Region
neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Eine Chance besteht auch darin, sich als Zentrum fir die
Ausbildung dieser Arbeitskréafte zu positionieren. Dennoch besteht das Risiko, dass in Zukunft
nicht ausreichend qualifiziertes Personal flr die Betreuung und Pflege der zunehmend é&lteren
Bevolkerung in der Region zur Verfuigung steht, sollte sich die Region nicht rechtzeitig um die
Sicherung entsprechender Fachkrafte bemdiihen.

Infrastruktur

Im Bereich Infrastruktur wird vor allem der Ausbau der Kistenautobahn A 22 als Chance gese-
hen. Mit dem Luckenschluss wiirde die Region Sudliches Friesland nicht nur auf einer Nord-
Sld-, sondern auch auf einer Ost-West-Verkehrsachse liegen. Der Niedersachsische Industrie-
und Handelskammertag (2003) stellt beispielsweise dar, welche Bedeutung die Autobahn u. a.
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flr die Hafen (und somit auch fiir den JadeWeserPort) und den Guter- und Personenverkehr hat-
te.

Die Breitbandanbindung zahlt fur die Unternehmen in Industrie und Dienstleistung zu einer
wichtigen Grundvoraussetzung. Sie ist auch fur die Informationsversorgung der Bevoélkerung
von groller Bedeutung. Die zunehmende Nutzung von internetbasierten Diensten und Anwen-
dungen erfordert eine entsprechende Internetverfugbarkeit. Dementsprechend besteht das Risiko
der Abwanderung, wenn eine angemessene Versorgung nicht gewéhrleistet ist.

Fachkréfte

Im Bereich Fachkrafte besteht die Moglichkeit, dass im Zuge der Entwicklung des JadeWeser-
Ports vermehrt Fachkréfte in die Region ziehen werden. Auf der anderen Seite ist das Risiko
vorhanden, dass die Region im Vergleich zu anderen Regionen in Bezug auf die Fachkraftesi-
cherung ins Hintertreffen gerét, wenn nicht rechtzeitig die entsprechenden Malinahmen getroffen
werden. Die Region bzw. der Landkreis Friesland hat einen hohen negativen Wanderungssaldo
junger Menschen (NIW 2014, S. 26). Die steigende Mobilitat junger Menschen kdnnte die Ab-
wanderung und damit den Fachkraftemangel in Zukunft noch verstéarken.

Tourismus

Tabelle 20: Chancen und Risiken im Themenfeld Tourismus

Chancen Risiken

Tourismus ‘

e Vorhandene Ausrichtung des Tourismus |e Wandel der Anspriche und Anforderungen
auf Natur- und Erholungstourismus ent- der Touristen
spricht veranderter Nachfrage im Tou-
rismus: Potenzial fir die Erweiterung der
regionsspezifischen Angebote: zum Bei-
spiel weitere Themenradwege, histori-
sche Wegeverbindungen zwischen den
Kommunen (die reaktiviert werden kon-
nen) vorhanden sind

e Vielféltige Unterkiinfte fur jedes Budget
e Unterschiedliche Angebote/Highlights

der
Region vorhanden und ausbauféhig

e Viele regionale Veranstaltun-
gen/Hohepunkte in den Kommunen ein-
zubinden in Angebote fur Touristen
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Kurzfristig wahrnehmbare Chancen werden unter anderem im Bereich der touristischen Infra-
struktur fur den Natur- und Erholungstourismus ausgemacht. Hier bestehen Mdglichkeiten in der
Neuentwicklung von erganzenden Rad- und Wanderrouten und in der Reaktivierung historischer
Wegeverbindungen. Fir die touristischen Angebote wird die Notwendigkeit gesehen, die High-
lights, die es in der Region gibt, einzubinden und kenntlich zu machen. Damit kdnnte ein grofles
Potenzial genutzt werden. Dementsprechend sollten auch die regionalen Hohepunkte besser
vermarktet werden.

Als Risiko in diesem Bereich werden die sich verdndernden Gewohnheiten im Tourismus ge-
nannt. Eine stdndige Anpassung an die neuen Trends wird flr erforderlich erachtet.

Kunst und Kultur

Tabelle 21: Chancen und Risiken im Themenfeld Kunst und Kultur

Chancen Risiken

Kunst und Kultur

e Die Aktion ,, Kunst am Deich“ vermittelt |e Das Ehrenamt wird immer weniger wahr-
und verbindet die unterschiedlichen Re- genommen, immer weniger junge Men-
gionen Frieslands schen sind bereit, Aufgaben zu Gbernehmen

e Gezielte Bundelung der vielféltigen An-
gebote im Kulturbereich (inkl. Ausbil-
dung) zur Verbesserung des Kunst- und
Kulturangebotes

e Tatigkeitsubergreifende Netzwerke schaf-

fen Moglichkeiten fiir vereintes Auftreten
und gemeinsame Aktionen

Vielversprechende Chancen im Bereich kultureller Einrichtungen und Veranstaltungen bestehen
in Gestalt der Aktion ,,Kunst am Deich*, denn diese vermittelt und verbindet die unterschiedli-
chen Regionen Frieslands und zieht viele Urlauber in die Region. Zu nennen sind aber auch zahl-
reiche Kunst- und Kultureinrichtungen und -aktivitdten mit Schwerpunkt in Neuenburg. Die ge-
zielte Biindelung der vielféltigen Angebote im Kulturbereich wird ebenso wie die Schaffung von
tatigkeitsiibergreifenden Netzwerken als weitere regionale Chance gesehen.

Den Chancen im Kulturbereich steht jedoch mit dem immer weniger wahrgenommenen Ehren-
amt ein Risiko gegenuber. Immer weniger junge Menschen kénnen aufgrund mangelnder Zeit
Aufgaben verbindlich und zuverlassig bernehmen.
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Landwirtschaft

Tabelle 22: Chancen und Risiken im Themenfeld Landwirtschaft

Chancen Risiken

Landwirtschaft

e Breite Palette landwirtschaftlicher Er- e Okonomische Zwange bergen Gefahr der
zeugnisse sind eine Basis flr Direktver- Intensivierung der Landwirtschaft und da-
marktung mit der weitergehenden Eingriffe in die

e Hohe Anzahl bauerlicher Familienbetrie- Landschaft (Drainagen, Tierstalle, Grin-
be ist die Grundlage fir die Erhaltung der landumbruch, Maisanbau, Biogasanlagen
flachenangepassten Tierhaltung, die Ak- etc.)

zeptanz der Landwirtschaft und den Er-
halt der Kulturlandschaft

e Gewachsene Kulturlandschaft und das
von der Landwirtschaft gepragte Grin-
land

e Vielfalt der Kulturlandschaft sollte ge-
meinsam beworben werden

e Historische Muhlen, Kirchen, Leuchttir-
me und Hankenhauser

e Vielfaltige naturrdumliche Gegebenhei-
ten

Auch in der Landwirtschaft werden Chancen fur die Region wahrgenommen. So soll die Pro-
duktvielfalt der landwirtschaftlichen Produktion erhalten bleiben und die Produkte fur die Re-
gion nutzbar auch direkt vermarktet werden. Die gewachsene Kulturlandschaft und das von der
Landwirtschaft gepragte Grunland sollen als Grundlagen fir den Tourismus ebenfalls erhalten
werden. Die Vielfalt der Kulturlandschaft sollte von den Gemeinden der Region gemeinsam be-
worben werden. Dabei darf jedoch nicht auBer Acht gelassen werden, dass weitergehende Ein-
griffe in die Landschaft diese Ziele gefahrden kdnnen, wie beispielsweise viele MalRnahmen der
Intensivierung der Landwirtschaft (Drainagen der landwirtschaftlichen Flachen, verstarkter
Maisanbau, Stallbauten etc.).

Historische Muhlen, Kirchen, Leuchttirme und Hankenhduser sind eindrucksvolle Zeugen der
historischen Siedlungsgeschichte und Entwicklung der Kulturlandschaft Gber die landwirtschaft-
liche Nutzung hinaus. Sie stellen auch regionstypische Besonderheiten fur den Tourismus dar.
Naturraumlich wertvolle Landschaftstypen, die einen hohen Freizeit- und Erholungswert haben,
erganzen dieses Bild.
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Natur und Umwelt

Tabelle 23: Chancen und Risiken im Themenfeld Natur und Umwelt

Chancen Risiken

Natur und Umwelt

e Weiteres Potenzial fur Klimaschutzpro- |e Der Meeresspiegelanstieg stellt den Deich-

jekte ist in der Flache und durch das Be- schutz vor Herausforderungen
wusstsein der Bevélkerung vorhanden e Es gibt ein Spannungsfeld zwischen touris-

e Mit Nachhaltigkeitsangebote flr Burger tischer Nutzung und dem Schutzanspruch
und Besucher kann die Bewusstseinsbil- des Urwaldes und des Wattenmeeres
dung und Umwelt-/Klimabildung ver- o Gefahrdung der Gewasserqualitit (Giil-
starkt werden als Grundlage fur Umwelt, leausbringung, Entwésserung des Gebietes)
Natur- und Klimaschutz e Der Meeresspiegelanstieg und die Absen-

e Die punktgenauer Anpassung an die loka- | kung des Grundwassers erhohen das Risiko
len Gegebenheiten sichert eine effektive- des Eindringens von salzhaltigem Wasser in
re Entwicklung von Klimaschutz- und den Grundwasserleiter, mit der Folge der
Erneuerbare-Energie-Projekte und - Gefahrdung des Grundwassers zur Trink-
Konzepte wassergewinnung

e Das Erlebbarmachen der Arten- und
Landschaftsvielfalt fir Burger erhoht die
Sensibilitat fur den Naturschutz

Als Chance, weitere Projekte im Bereich Klimaschutz durchzufiihren, kann das vorhandene Be-
wusstsein der Bevolkerung fur das Thema Klimaschutz gewertet werden. Nachhaltige Projekte
und Projekte zum Erlebbarmachen von Arten- und Landschaftsvielfalt kbnnen hierbei die Be-
wusstseinsbildung und das Wissen zum Umwelt- und Klimaschutz weiter verstarken und den
Umwelt-, Natur- und Klimaschutz insgesamt weiter befordern.

Risiken werden insbesondere beim Anstieg des Meeresspiegels gesehen, der den Kiistenschutz
vor Herausforderungen stellt. Im Zusammenhang mit dem Anstieg des Meeresspiegels, in Ver-
bindung mit der Entwasserung landwirtschaftlicher Flachen, der mdglichen Versalzung des
Grundwassers und dem Eintrag von Schadstoffen in das Grundwasser aus der Landwirtschaft
wird ein Risiko flr die 6rtliche Trinkwassergewinnung gesehen.

Allgemein wird die Vereinbarung von touristischer Nutzung und von Natur- und Umweltschutz
als Herausforderung empfunden. Hier stehen sich unterschiedliche Anspriiche gegeniber, die in
Einklang gebracht werden missen.
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Energie
Tabelle 24: Chancen und Risiken im Themenfeld Energie

Chancen Risiken

e Hoher Anteil in der Region erzeugter e Akzeptanz fir Windkraftanlagen schwindet
erneuerbarer Energie kann in der Region aufgrund der Zahl der Anlagen und deren
auch verbraucht werden Beeintrachtigung auf das Landschaftsbild

e Das fiir die Region beworbene ENERA und die lokalen Storwirkungen in Hinsicht
(Schaufenster Wind)-Projekt kann regio- auf die Wohn-/Lebensqualitat = Span-
nale Daten fiir den Aufbau eines komple- nungsfeld zwischen der Energieerzeugung
xen Energiemanagements bereitstellen und der Veranderung/Eingriff des Land-

« Ortliche Gegebenheiten erméglichen eine | Schaftsbildes
Optimierung der Kraft-Warme-Kopplung |® Flache fir erneuerbare Energien ist endlich

e Energieeinsparpotenzial besteht bei den
Biirgern, sie missen mehr mit Energie-
einsparung konfrontiert und hierfur sen-
sibilisiert werden (Nutzen durch Aus-
tausch alterer Gerate gegen neue, Energie
sparende/ energieeffizientere Geréte)

Varel, Zetel und Bockhorn beteiligen sich bereits aktiv an dem Projekt ENERA, um u. a. das
Datenmanagement in der regionalen Energieerzeugung, im Management sowie im ortlichen
Verbrauch weiterzuentwickeln, so dass die Energiewende funktionieren kann. Hieraus ergibt
sich eine groRe Chance fir die Region, sich als Teil einer Modellregion fir Windkraft zu etablie-
ren. Chancen werden auch in den regionalen Rahmenbedingungen fir die Weiterentwicklung der
Kraft-Wéarm-Kopplung gesehen. Risiken finden sich in der schwindenden Akzeptanz fir Wind-
kraftanlagen aufgrund der bereits hohen Anzahl an bestehenden Anlagen, die andere Raumnut-
zungsanspriiche beeintrachtigen.

Eine grolRe Chance wird im Sudlichen Friesland darin gesehen, die Bevolkerung weiterhin fur
die Themen Energieeffizienz und Energieeinsparung zu sensibilisieren, insbesondere durch die
Verdeutlichung des Alltagsnutzens fir die Birger.
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Innovativer und integrativer Charakter

Durch den erstmalig durchgefiihrten Prozess einer regionalen SWOT-Analyse und dem daraus
hervorgegangenen interkommunalen Austausch der identifizierten Starken, Schwéchen, Chancen
und Risiken kdnnen nachhaltig wirksame Prozesse angeschoben werden. Konzentrierte sich bis-
her jede Kommune auf sich selber, so werden die erarbeiteten Ergebnisse zusammengefasst, ge-
bindelt bewertet und weiter bearbeitet. Hierdurch erhalten alle Kommune wichtige Informatio-
nen Uber aktuelle Themen, bei denen Handlungsbedarf identifiziert wird. Bestehende Probleme
kénnen mit denen der anderen Kommunen verglichen und gemeinsam eine Strategie zur Lésung
dieser Probleme entwickelt werden. Die sich daraus ergebende Mdglichkeit der Biindelung von
Mafnahmen wird eine erfolgreiche Umsetzung verbessern und weitere nachhaltige Entwicklun-
gen anschieben kdnnen.

Um in der Region Sudliches Friesland einen solchen Prozess initiieren zu kénnen, wird der Ko-
operation aller Partner sowie dem kontinuierlichen Informationsaustausch ein hohes Mal} an
Aufmerksamkeit geschenkt. Die im folgenden Kapitel dargestellte und gemeinsam erarbeitete
Entwicklungsstrategie ist die erste ihrer Art fur die Region.
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6. ENTWICKLUNGSSTRATEGIE

6.1 Ubergeordnete Rahmenbedingungen der Entwicklungsstrategie

Um eine erfolgreiche Entwicklungsstrategie flr das Sudliche Friesland erarbeiten zu koénnen,
mussen die im Folgenden aufgefiihrten Aspekte berlicksichtigt und integriert werden.

6.1.1  Planungsziele auf europaischer, Bundes-, Landes- und Regionalebene

Die Entwicklungsstrategie des Stdlichen Frieslands bindet die unterschiedlichen VVorgaben und
Ziele der Ubergeordneten Strategie- und Programmebenen ein (vgl. Abbildung 15). Je tiefer die
Ebene wird, desto konkreter werden die VVorgaben der Planungsziele.

Europa 2020-Strategie

Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Gemeinsamer Strategischer Rahmen (GSR) fiir die EU-Fordertopfe

EFRE ESF ELER EMFF
EFRE ESF ELER EMFF

Landesebene

Operationelles Programm (OP) Niedersachsen

EFRE/ESF ELER

Programm zur Forderung der
Entwicklung im ldndlichen Raum (PFEIL)

Regionalebene

Weser-Ems-Strategie

Regionales Entwicklungskonzept Siidliches Friesland

Abbildung 15: Relevante Planungsebenen flr die Erstellung des REKSs
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Europaische Planung

Um das Ziel, ein nachhaltiges und integratives Wachstum zu schaffen und Méngel des européi-
schen Wachstumsmodelles zu beheben, entwickelte die Europdische Union die Europa-2020-
Strategie. Sie umfasst verschiedene Unterziele, die auf der Ebene der Mitgliedsstaaten erreicht
werden sollen (vgl. Website Europdische Kommission b). Diesen Unterzielen sind flinf Kernzie-
le tibergeordnet:12

» Beschéftigung

» Forschung und Entwicklung
» Klimawandel und nachhaltige Energiewirtschaft
» Bildung

» Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Die Kohasionspolitik der Forderperiode 2014-2020 ist fur die Umsetzung der Europa-2020-
Ziele das zentrale Investitionsinstrument der Europdischen Union. Mit Hilfe von Struktur- und
Investitionsfonds hat sie die Aufgabe, Wachstum und Arbeitsplédtze zu schaffen. Darlber hinaus
sollen der Klimawandel und die Energieabhangigkeit bek&mpft und die Armut und soziale Aus-
grenzung verringert werden (vgl. Website Europdische Kommission c¢). Mit dem Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europaische Sozialfonds (ESF), dem Européi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER), dem Kohasi-
onsfonds (KF) und dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) existieren funf sepa-
rate Struktur- und Investitionsfonds der Europaischen Union (vgl. Website BMWi a).

Durch den gemeinsamen strategischen Rahmen (GSR) werden einzelnen Fonds zusammenge-
fasst. Hierdurch sollen eine konsequentere Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sowie der Forde-
rung der Beschaftigung erreicht werden. ,,Eine zentrale Forderung Deutschlands ist dabei, eine
ausgewogene Balance zu schaffen zwischen der thematischen Konzentration der Forderung auf
die Europa-2020-Strategie (Beitrag zu Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum) und ausreichender
Flexibilitat fur passgenaue regionale Forderstrategien. Aullerdem setzt sich Deutschland daflr
ein, die Mittelvergabe effizienter auszugestalten und eine starkere Ergebnisorientierung der eu-
ropaischen Mittel zu gewahrleisten** (Website BMWi b).

12 Website Européische Kommission a
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Planung auf Bundesebene

Die Ziele der Europa-2020-Strategie mussen in der Forderperiode 2014-2020 in den einzelnen
Mitgliedsstaaten umsetzbar sein. Hierfur handelt die Europdische Kommission mit jedem Mit-
gliedsstaat eine Partnerschaftsvereinbarung aus. Inhalt dieser Vereinbarung sind die strategische
Ausrichtung der Operationellen Programme der Mitgliedsstaaten sowie verbindliche Ziele, um
die politischen Zielsetzungen der Europaischen Union durch das Einbeziehen von EFRE, ESF,
ELER und EMFF zu verwirklichen. Am 22.05.2014 wurde die Vereinbarung Deutschlands, als
zweite nach der Danemarks, von der Européischen Union angenommen. Dies sichert eine zeit-
nahe und forderliickenfreie Bereitstellung der verfiigharen europdischen Mittel (vgl. Website
BMWi c).

Planung auf Landesebene

Die spezifischen Forderschwerpunkte werden in den Operationellen Programmen der L&nder
festgelegt und konkretisieren die auf Bundesebene geschlossenen Vereinbarungen, die der Errei-
chung der Europa-2020-Ziele dienen. Das Operationelle Programm fiir das Land Niedersachsen
wurde von der Niederséchsischen Staatskanzlei in Zusammenarbeit mit den Fachministerien, den
kommunalen Spitzenverbanden und den Wirtschafts- und Sozialpartnern aufgestellt.13 Das Land
verfolgt hiermit einen regionalen und integrativen Ansatz. Ziel ist es, den wachsenden regionalen
Unterschieden entgegenzuwirken und die regionale Wettbewerbsféhigkeit durch ein nachhaltiges
Wachstum zu erhohen.

Grundlage fiir das Herausarbeiten von Schwerpunktthemen, die mit der Europdischen Kommis-
sion abgestimmt wurden, war eine Starken-Schwéchen-Analyse des Landes Niedersachsen. Die
bereitstehenden Fordermittel sollen darauf aufbauend fiir vier grundlegende Kernthemenl4 ver-
wendet werden:

Kernthemen des Operationellen Programms Niedersachsen

1. Stéarkung von Forschung, technischer Entwicklung und Innovation

2. Forderung der Verringerung der CO,-Emissionen in allen Bereichen der Wirtschaft
3. Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
4

Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung sowie Mobilitat der
Arbeitskréafte

13 Niedersachsisches fonds- und zielgebietsiibergreifendes Operationelles Programm fiir den Européischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) und den Europdischen Sozialfonds (ESF) — Multifondsprogramm — fir die
EU-Strukturfondsforderperiode 2014-2020, Stand 14. Juli 2014.

14 Ausfihrliche Informationen zum Operationellen Programm fiir Niedersachsen sind unter
http://www.stk.niedersachsen.de/startseite/themen/regionale_landesentwicklung_und_eufoerderung/eufoerderu
ng/efre_esf/foerderperiode_2014 2020/partnerschaftsvereinbarung-und-operationelles-programm-124138.html
zu finden.
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Zur Forderung des landlichen Raumes haben die Lander Niedersachsen und Bremen erneut ein
gemeinsames und landertibergreifendes Entwicklungsprogramm aufgestellt. Die Genehmigung
fur das Programm zur Forderung der Entwicklung im landlichen Raum (PFEIL) ist fur das Jahr
2015 vorgesehen. Durch die Europdische Kommission wurde das Programm bereits bestétigt.

Planung auf regionaler Ebene

Auf der Ebene der vier Amter fiir regionale Landesentwicklung in Niedersachsen werden re-
gionsspezifische Handlungsfeldstrategien entwickelt. Die ,,Regionale Handlungsstrategie Weser-
Ems* setzt fur den Raum Weser-Ems und damit die Region ,,Stidliches Friesland“ folgende elf
strategische Ziele:

1. Zukunftssicherung Biodkonomie, u.a. durch nachhaltigen Ausgleich von Okologie und
Okonomie

2. Zukunftssicherung der maritimen Wirtschaft, u. a. durch nachhaltigen Ausgleich von Oko-
logie und Okonomie

3. Zukunftssicherung der Energiewirtschaft

4. Starkung und Zukunftssicherung der KMU-Struktur in allen Branchen wie zum Beispiel
Kunststoff, Logistik, Metall- und Maschinenbau, Luftfahrt, Gesundheitswirtschaft etc. in der
Region

5. Zukunftssicherung Tourismus, u. a. durch innovative Fortentwicklungen und durch Siche-
rung hochster Standards

6. Ansiedlung und Ausbau anwendungsorientierter Forschungsinstitute in den Bereichen hoher
regionaler Systemkompetenz und gleichzeitige Starkung und Professionalisierung des Wis-
senstransfers ber projektspezifische Netzwerkbildung

7. Bedarfsgerechte Steigerung des Wissens- und Bildungsniveaus in der Region

8. Sicherstellung einer ausreichenden verkehrlichen und digitalen Infrastruktur fir die regiona-
le Wirtschaft im Ausgleich von Okologie und Okonomie

9. Bewdltigung der Herausforderungen des Klimawandels, Senkung des CO,-AusstoRes und
Schutz der natiirlichen Ressourcen Wasser, Boden und der Naturraume

10. Innovative Bewaltigung der sich aus dem demografischen Wandel und der landlichen Struk-
tur ergebenden Herausforderungen

11. Ausbau und Modernisierung des kulturellen Erbes, auch zur Senkung des CO,-Verbrauchs
(Amt fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems, S. 18 1.).
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Vorrangig sollen — neben den Schwerpunkten in den Bereichen Forderung und Stérkung der
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), nachhaltiger Ausgleich von Okologie und Okono-
mie sowie die Herausforderungen des demografischen Wandels (als Querschnittsaufgabe) — der
Ausbau der wissensbasierten Gesellschaft verfolgt werden (vgl. Amt flr regionale Landesent-
wicklung Weser-Ems, S. 19).

Die Handlungsfeldziele der Entwicklungsstrategie der Region Sudliches Friesland sind aus die-
sen strategischen Zielen entwickelt und werden im Kapitel 6.5 jeweils den strategischen Zielen
zugeordnet.

6.1.2  Nichtdiskriminierung einzelner Bevolkerungsgruppen

Gender Mainstreaming

Bei der Erarbeitung der Entwicklungsstrategie des Sidlichen Frieslands wurde hoher Wert auf
die Einbeziehung der Bevolkerung sowie der regionalen Akteure vor Ort gelegt. Insbesondere
sollte aber auch der Aspekt des Gender Mainstreaming (Geschlechtergerechtigkeit) berlicksich-
tigt werden.

Geschlechtergerechtigkeit bedeutet, die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von
Frauen und Mannern zu berlcksichtigen (vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2014). Da Ménner und Frauen in sehr unterschiedlicher Weise von politischen und
administrativen Entscheidungen betroffen sein kénnen, wurde bei der Erarbeitung der Entwick-
lungsstrategie des Stdlichen Frieslands besonderer Wert auf die Férderung der Gleichberechti-
gung gelegt. Damit wird nicht nur die Zielgenauigkeit der Entwicklungsstrategie, sondern auch
die Akzeptanz bei den Birgerinnen und Burgern erhoht.

Die ursprungliche Besetzung der Lenkungsgruppe bestand zundchst nur aus Mannern. Um der
Idee des Gender Mainstreaming ein Stiick nédher zu kommen, wurde eine Kommunalvertreterin
in die Lenkungsgruppe zusatzlich einberufen. Auch bei der Besetzung der Lokalen Aktionsgrup-
pe (LAG) wurde besonderer Wert darauf gelegt, méglichst aus jedem Handlungsfeld eine Frau
zu nominieren. Trotz der Unterbesetzung der Frauen in der Lenkungsgruppe und in der LAG
sollen die Interessen der Frauen gleichwertig zu denen der Manner beriicksichtigt werden.

Da die Ergebnisse der Arbeitskreise den Grundstein fir die Erarbeitung der Entwicklungsstrate-
gie legen, wurde die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Varel in einem persénlichen Schreiben
zur Mitarbeit eingeladen. Der Aspekt des Gender Mainstreaming wurde bei der Erarbeitung der
Entwicklungsstrategie stets bertcksichtigt.
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Teilhabe und Integration

Menschen mit Behinderung oder Migrationshintergrund sowie ethnische oder religidse Minder-
heiten sind Bestandteil der Gesellschaft und wollen und sollen genauso am Leben teilhaben.
Aufgabe des Entwicklungskonzeptes ist es daher, die Chancengleichheit aller Menschen zu be-
ricksichtigen und ihnen einen selbstbestimmten Alltag zu ermdglichen (vgl. Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales 2014). Dazu gehdrt insbesondere, den barrierefreien Zugang zu den
Einrichtungen der Daseinsvorsorge sicherzustellen. Dies bedeutet nicht nur, Barrierefreiheit in
der physischen Umwelt zu sichern, sondern auch sprachliche Barrieren abzubauen und Akzep-
tanz sowie Toleranz gegeniiber kulturellen oder religiésen Unterschieden zu schaffen.

Um die Interessen und Bedarfe dieser Bevolkerungsgruppen zu berticksichtigen, spielt deren
Beteiligung dieser eine besonders wichtige Rolle. Die Agenda 21 Varel, das Diakonisches Werk,
der Sozialverband oder die Gemeinnitzige Gesellschaft fur Paritatische Sozialarbeit mbH bilden
einige wichtige Interessenvertreter dieser Gruppen ab und wurden ebenfalls persénlich zu den
Arbeitskreisen eingeladen. Eine Vertreterin der Agenda 21 wurde in die Lokale Aktionsgruppe
einberufen.

Nichtdiskriminierung in der Umsetzung des Regionalen Entwicklungskonzeptes

Um sicherzustellen, dass bei der Umsetzung der Entwicklungsstrategie auch die Aspekte des
Gender Mainstreaming und die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung oder Migrationshin-
tergrund sowie ethnische oder religiose Minderheiten ausreichend Bertcksichtigung finden, sol-
len die einzelnen MaRnahmen von den Beiraten in den Kommunen vorab geprift werden.

6.2 Entwicklungsperspektiven

Eine regionale Entwicklungsstrategie fur die Region Siidliches Friesland setzt auf den vorhande-
nen regionalen Ressourcen auf und hat dabei gleichzeitig auch die sich ergebenden lokalen Ent-
wicklungschancen zu berticksichtigen. Im vorangegangenen Kapitel 5 wurden fir die einzelnen
Handlungsfelder die Starken, und Schwaéchen, sowie die Chancen und Risiken dargestellt. In
diese detaillierten SWOT-Analysen flossen u. a. die Bestandsaufnahme der regionalen Struktu-
ren als auch die Ergebnisse der Burgerbeteiligung mit ein.

Auf diesen Grundlagen werden erste Ansétze einer regionalen Entwicklungsstrategie entwickelt.
Es ist im Detail zu prifen, wo sich fur die Region ergebende Chancen genutzt werden kdnnen,
um die Stérken der Region weiter zu beférdern oder die Gefahren zu minimieren, dass sich die
Risiken nachteilig flr die regionale Entwicklung auswirken.

Die global wirksamen Entwicklungstrends werden sich zwar nicht alle unmittelbar und direkt in
der Region innerhalb der Forderperiode niederschlagen, die globalen Trends bestimmen aber
mittelfristig den Handlungsrahmen fiir eine aktive und vorausschauende Regionalstrategie:
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Demografischer Wandel

Das Sudliche Friesland z&hlt mit zu den Regionen in Niedersachsen und im Nordwesten, die
nach allen vorliegenden Prognosen mittelfristige von weiteren Bevolkerungsverlusten und einer
unguinstigen Bevolkerungsstruktur konfrontiert sein werden, da die negative natirliche Bevolke-
rungsentwicklung nicht durch Wanderungsgewinne kompensiert werden kann.

Herausforderungen ergeben sich dabei vor allem im Hinblick auf die Sicherung dorflicher Struk-
turen und die damit verbundene Aufrechterhaltung der Infrastrukturen und der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge, aber auch fiir die Sicherung der Fachkréfte. Die Region zahlt nach allen Progno-
sen zu den Teilrdumen in Niedersachsen, die vor allem mit einem sinkenden Erwerbspersonen-
potenzial konfrontiert sein wird (Schiller et al. 2014).

Unsicherheiten bestehen hinsichtlich des Bevolkerungszuwachses durch die Zuwanderung von
Migranten in die Region. Die Region Friesland hat hier erhebliches Potenzial, Friesland z&hlt in
Niedersachsen zu den Landkreisen mit den geringsten Migrationsraten in Niedersachsen (Kahle/
Puscher 2014).

Klimawandel

Die unmittelbaren Auswirkungen des Klimawandels fur die regionale Entwicklung werden zu-
mindest mittelfristig eher marginal sein. Die MalRnahmen zum Klimaschutz und der Umbau des
Energiesystems werden jedoch fir die regionale Entwicklung bereits kurz- und mittelfristig
spurbare Effekte haben. Dies betrifft dann nicht allein den Ausbau der erneuerbaren Energien in
dieser Region, die Uber gunstige Standortbedingungen vor allem fur die Windenergie verfugt,
sondern auch den Ausbau der erforderlichen Energieinfrastruktur (Netze, Speicher etc.). Hand-
lungspotenziale gerade auch mit Blick auf die Umsetzung Energieeffizienzmalinahmen aus der
Tatsache, dass die Region ber entsprechende groRe Energieverbraucher verfiigt, andererseits
aber auch Technologienanbieter, von denen wichtige Impulse ausgehen kdnnten. Die Region
Sutdliches Friesland ist aber auch Sitz verschiedener kleinerer Unternehmen, die in einzelnen
Marktsegmenten des Marktes fur Energiedienstleistungen aktiv sind (Windenergie, Biogas,
Elektromobilitat).

Den damit verbundenen wirtschaftlichen positiven Effekten der Energiewenden stehen auf der
anderen Seite aber auch Eingriffe in Natur und Landschaft gegentber, denn Um- und Ausbau des
Energiesystems sind dabei oft mit einem zusatzlichen Druck auf die Flachen verbunden (Goetz-
ke et al. 2014).

Diese Problematik kann durch flachenintensive MalBnahmen der Klimaanpassung zumindest
mittelfristig verscharft werden. Die abnehmende Akzeptanz in der Bevélkerung kann zukunftig
eine gewichtigere Rolle fir die Entwicklung als Energieregion spielen.
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Wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven

Die Zukunft der Region in wirtschaftlicher Hinsicht wird ganz mafgeblich von der Entwicklung
der bereits vorhandenen Sektoren bestimmt. Die Erwerbstatigenprognosen fiir das Land Nieder-
sachsen im Rahmen der Regionalreport — Berichterstattung aber auch aktuelle Projektionen der
Prognos AG zur regionalen Entwicklung in Deutschland bis zum Jahre 2030 verweisen auf eine
relative moderate Entwicklung im Landkreis Friesland (Bréuninger et al. 2014, HWWI 2013,
Schiller 2014).

Neben Dienstleistungen, Handel und Handwerk sind es im industriell- gewerblichen Bereich in
der Region vor allem mehr groBe Unternehmen, die fur die regionale Wertschopfung von Rele-
vanz sind.

Neben der Papier- und Pappeerzeugung ist es vor allem die Luftfahrtindustrie mit ihrem Standort
in Varel, von der besondere Ausstrahlungseffekte in die Region hinein ausgehen.

Vor allem das Wachstum in der Papier- und Pappeerzeugung hat in den letzten Jahren ganz
mafgeblich zur positiven wirtschaftlichen Entwicklung des Raumes beigetragen (IHK Olden-
burg 2013, 2014). In der Papiererzeugung sind auf dem nationalen und européischen Markt zwar
erste Sattigungstendenzen zu beobachten, bei einer differenzierten Analyse nach Marktsegmen-
ten weisen jedoch die Standorte und Unternehmen gute Entwicklungsperspektiven auf, die sich
wie das Unternehmen im sudlichen Friesland uber eine entsprechende Modernisierungsinvestiti-
onen gut am Markt aufgestellt werden (IBCE 2014).

Die Luftfahrtindustrie ist in der Region mit einem bedeutenden Zulieferunternehmen vertreten,
dass auch Uber vielféltige Zulieferbeziehungen die Wertschopfung in anderen regionalen Bran-
chen positiv beeinflusst (Niedersachsischer Landtag, Dr. 17/1772). Die Luftfahrtindustrie gilt
auch nach wie vor als Wachstumsmotor (HWW!I 2012, Homan et al. 2013) mit guten Perspekti-
ven. Der Strukturwandel in der Branche kdnnte sich jedoch auch regional niederschlagen, wenn
der Trend zur Verlagerung von Entscheidungskompetenzen anhalt (NordLB 2014).

Die Entwicklung in beiden Branchen wird auch in der Zukunft in besonderer Weise davon ab-
héngen, ob es gelingt, auch unter den Bedingungen des demografischen Wandels die notwendi-
gen Fachkrafte zu sichern bzw. neue anzuwerben.

Fur die regionale Entwicklung mit entscheidend ist die Infrastrukturausstattung. Unsicherheit
besteht zur Zeit noch mit Blick auf die Realisierung der Kustenautobahn A 22. Die Erwartungen
hinsichtlich der wirtschaftlichen Effekte missen jedoch realistisch betrachtet werden, insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund der Tatsache, dass dieses Projekt nicht unstrittig ist.

Bedeutsamer werden dagegen die regionalen Auswirkungen des Jade Weser Ports sein. Auch
wenn bislang die Auslastung noch ein Problem darstellt, deuten verschiedene Entwicklungen der
jungsten Zeit darauf hin, dass der Hafen seine Rolle als der bedeutendste Tiefseewasserhafen
Deutschlands auch erfiillen kann. Damit waren dann auch positive Effekte fur das Umland zu
erwarten. Die Perspektiven des Hafens werden jedoch auch davon abhangen, wie sich die Lage
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in den anderen deutschen Hafenstandorten entwickelt und ob und in welchem Umfang sich eine
Aufgabenteilung zwischen den Nordseehéfen realisieren l&sst (Arbeitsgemeinschaft Niederséch-
sische Seehéfen 2014, Timm 2014, Ordemann 2014).

Der Tourismus spielt als Wirtschaftsfaktor in der Region eine wichtige Rolle. Einige Kommunen
haben sich in der Vergangenheit durchaus als eigenstandige Urlaubsdestination mit ganz speziel-
len Qualitaten und Angeboten profilieren kénnen. Ob die Region von sich verdndernden touristi-
schen Nachfrageverhalten der Zukunft profitieren kann, wird auch davon abhangen, ob sie sich
vor allem Uber den Ausbau der vorhandenen touristischen Infrastruktur und durch neue Angebo-
te ihre Stellung auf dem Tourismusmarkt starken kénnen (FUR Forschungsgemeinschaft Urlaub
und Reisen e.V. 2014, Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) 2014, Gemein-
sames Wattenmeersekretariat 2014).

Landwirtschaft

Die Region Sudliches Friesland ist nach wie vor stark durch die Landwirtschaft geprégt und wird
daher auch vom Strukturwandel in diesem Sektor betroffen sein. Offen bleibt, wie sich die neuen
Vorgaben der Européischen Union im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der europdischen
Agrarpolitik in der Region konkret auswirken werden. Die EU stellt dabei vor allem neue Anfor-
derungen an die Okologisierung der landwirtschaftlichen Produktion (EU Kommission 2013).
Losungen miissen zudem fur das dringende Problem der regionalen N&hrstoffiiberschiisse gefun-
den werden (Nieberg 2013, Lakner et al. 2013).

Konzepte des 6kologischen Landbaus und neue Formen der Regionalvermarktung werden zu-
nehmen, die konventionelle Landbewirtschaftung wird aber weiterhin dominieren. Der Land-
wirtschaftssektor stelle sich jedoch den neuen gesellschaftlichen Herausforderungen und enga-
giert sich tiber ihre Interessensvertretungen an vielen regionalen Initiativen und Modellprojekten.

Der Landkreis Friesland z&hlt in Niedersachsen zu den Schwerpunktregionen fiir die Milchwirt-
schaft (Niedersachsischer Landtag Drucksache 17/283). Folgen fir die Region kdnnte vor allem
die im Zuge der EU-Agrarreform ab dem 1. April 2015 auslaufende Milchquotenregelung haben.
Wahrscheinlich sind eine weitere Intensivierung des Strukturwandels und Anreize flr weitere
Konzentrationsprozesse (Dahl 2012; Offermann et al. 2014).

Besondere Herausforderungen werden sich in der Region vor allem stellen, wenn es darum geht,
eine Balance zwischen den Interessen der verschiedenen Branchen und Nutzern zu finden
(Landwirtschaft, Wohnen, Tourismus) und das Ganze in Einklang zu bringen mit den Anforde-
rungen des Natur- und des Hochwasserschutzes.

Die Ergebnisse der SWOT-Analysen fir die Region (Kapitel 5) lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:15

15 Fir die Zusammenstellung wurden neben den Auswertungen der regionalwirtschaftlichen Literatur vor allem
die SWOT Analysen fiir die einzelnen Handlungsfelder ausgewertet, die in den Arbeitsgruppen der in den letz-
ten Monaten durchgefiihrten Workshops mit den regionalen Akteuren erarbeitet wurden.
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Tabelle 25:

Zusammenfassende Ergebnisse der SWOT-Analyse

Starken Schwachen

» Hohe Lebensqualitét in der Region

» Einzigartige Natur- und Kulturland-
schaft
Ausgepréagte regionale Identitat
Leistungsfahige Landwirtschaft
Ein starker Industriesektor mit hoch
innovativen exportorientierten Unter-
nehmen
Gute Uberregionale Verkehrsanbindung
Gut ausgebaute touristische Infrastruk-
tur

> Wachstumschancen durch fuhrende
GroBunternehmen

> Umbau des Energiesystems und damit
verbundenen Ausbau der Infrastruktu-
ren und der Energieproduktion

> Veréndertes touristische Nachfrage mit
Fokus u.a. auf naturnahen, angepassten
Tourismus

» Neue Herausforderungen fir die Siche-
rung der Biodiversitat als Chance fir
innovative Losungen

» Wachstumschancen durch Hafenent-
wicklung

» Migration als Chance

>

>

»

Defizite in der Daseinsvorsorge; Arzteman-
gel; interne ErschlieBung mit Nahverkehr
Fehlende Kinderbetreuungskapazitaten
nicht abgestimmte Ausbauplanungen im Be-
reich erneuerbarer Energien
Gewerbeleerstande

Defizite in der Infrastrukturversorgung vor
allem im Bereich der Breitband — Versor-
gung

Hoher Flachendruck als Entwicklungs-
hemmnis

Mangelnde Zusammenarbeit zwischen
Landwirtschaft und Tourismus

Zum Teil unzureichende Qualitat der touris-
tischen Infrastruktur und unzureichende
Vermarktung

In Teilrdumen fehlende attraktive Gewerbe-
gebiete

Chancen Risiken

Region verliert im Wettbewerb um hochqua-
lifizierte Arbeitskrafte

Neuausrichtung der europdischen Agrarpoli-
tik verstarkt den Strukturwandel in der Regi-
on

Auswirkungen des Klimawandels

Fehlende Veranderungswille

Abhéngigkeit von der Entwicklung einiger
weniger, spezialisierter Industrien
Entwicklungshemmnisse flr die regionale
Landwirtschaft aufgrund schwindender Ak-
zeptanz in der Bevolkerung

Aus dieser Gegeniiberstellung von Starken und Schwéachen mit den Chancen und Risiken werden
unterschiedliche Handlungsstrategien abgeleitet.
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Tabelle 26:

Starken

Schwachen

6.3

Handlungsstrategien

Chancen

Chancen nutzen, um die Starken der
Region zu festigen!

Vorhandene GroBunternehmen als Aus-
gangspunkt fur neue regionalwirtschaft-
liche Entwicklungen

Neue Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen Landwirtschaft, Naturschutz und
Tourismus

Ausschopfung der wirtschaftlichen Po-
tenziale des Umbaus der Energiesystems

Systematische Nutzung der Wachstums-
potenziale aus Hafenentwicklung

Risiken

Regionale Starken nutzen, um
Risiken abzufedern!

Ausbau von Kooperationsbezie-
hungen zwischen den bedeutenden
Wirtschaftssektoren

Region als VVorreiter bei der Um-
setzung der européischen Agrarpo-
litik

Nachhaltige dorfliche Strukturen:
Entwicklung innovativer Konzepte
zum Umgang mit den Folgen des
demographischen Wandels

Chancen nutzen, um den regionalen
Schwéchen entgegenzutreten!

Entwicklung neuer Ansétze der Fach-
kraftesicherung

Neue Finanzierungsmodelle fur den lo-
kalen Infrastrukturausbau

Starkung der regionalen Netzwerke;
Erweiterung der Aufgabenfelder (Bsp.
Klimaschutz, Naturschutz, demografi-
scher Wandel)

Nutzung der vorhandenen Forschungs-
kapazitaten

Verhindern, dass Risiken die re-
gionalen Schwachen intensivie-
ren!

Nutzung europdischer Forderpro-
gramme (Interreg, Horizon 2020
etc.)

Die Herausforderungen des demo-
graphischen Wandels nutzen (For-
derprogramme, Pilotprojekte etc.)

Aufrechterhaltung dorflicher
Strukturen und Sicherung der
Umweltqualitét als Basis fir die
touristische Entwicklung

Leitbild

In dem Leitbild wird kurz und pragnant formuliert, wie ein ,realistisches Idealbild* des Sidli-
chen Frieslands im Jahr 2020 aussehen kann (vgl. Bleicher 2004, S. 274). Es beinhaltet die stra-

tegischen Ziele und gibt einen Orientierungsrahmen, wie die Umsetzung erfolgen soll. Das Leit-
bild dient sowohl der Lokalen Aktionsgruppe, als auch den Birgern und regionalen Akteuren vor
Ort als Motivation und Identifikation.
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Leitbild

Wir, die Region ,,Siidliches Friesland“, wollen durch eine bessere Vernetzung miteinander stérker
zusammenarbeiten. Gemeinsam streben wir eine nachhaltige Regionalentwicklung an, die sowohl
den Herausforderungen der Zukunft gerecht wird als auch umwelt- und klimavertraglich, wirtschaft-
lich tragfahig und sozial gerecht ist. Die Menschen, die hier leben, schitzen die hohe Lebensqualitét
und identifizieren sich mit der Region.

Die Region zeichnet sich insbesondere durch ihre vielféaltigen naturrdumlichen Besonderheiten wie
das Wattenmeer, den Neuenburger Urwald, die Geest, die Marsch und das Moor aus. Sie bilden die
Grundlage insbesondere fir den Natur- und Fahrradtourismus, die ein wichtiges wirtschaftliches
Standbein der Region darstellt. Der Erhaltung des Landschaftsbildes und der Biodiversitdt muss da-
her besonderer Bedeutung beigemessen werden. Die Reduzierung der Fl&cheninanspruchnahme so-
wie die Starkung der regionsspezifischen Land- und Forstwirtschaft leisten dazu einen unmittelbaren
Beitrag.

Unsere Region ist von den Auswirkungen des demografischen Wandels besonders stark betroffen.
Daher forcieren wir die Anpassung der Daseinsvorsorge an die alter werdende Bevolkerung, insbe-
sondere durch eine barrierefreie Gestaltung des offentlichen und privaten Raumes. Durch ineinan-
dergreifende Mobilitatssysteme wird allen Menschen der Zugang zu den Einrichtungen der Daseins-
vorsorge gewdhrleistet und ihnen ein selbstbestimmtes Leben ermdglicht. Ein flexibles Betreuungs-
angebot fur jede Lebenslage unterstiitzt dieses Ziel der Selbstbestimmung. Neben den daraus resul-
tierenden Aufgaben begreifen wir den demografischen Wandel aber auch als Chance und nutzen das
Know-How der dlteren Menschen durch generationsiibergreifende Zusammenarbeit. Hohes ehren-
amtliches Engagement sowie Nachbarschaftshilfe tragen und stltzen das soziale Leben und kénnen
einen grofRen Beitrag zur Integration, Teilhabe und Inklusion von verschiedenen Bevolkerungsgrup-
pen in die Gesellschaft leisten.

Kommunaliibergreifende Veranstaltungen aus Kunst und Kultur werden nicht nur ein vielfaltiges
Angebot fliir Bewohner und Touristen bieten, sondern auch die regionale Verbundenheit weiterentwi-
ckeln und stérken.

Die zahlreichen kleinen Unternehmen und Handwerksbetriebe sowie landwirtschaftliche Familienbe-
triebe unterstitzen die Regionsentwicklung und leisten somit einen wichtigen Beitrag. Ausbildungs-
und Arbeitsplatze werden durch enge Vernetzung und Kooperation der Betriebe geschaffen und der
Abwanderung junger Menschen entgegengewirkt.

Neben einer Verbesserung der sozialen Aspekte muss auch der Klima- und Umweltschutz weiter
forciert werden. Die Menschen unserer Region werden fur diese Themen sensibilisiert und leisten
hierzu einen aktiven Beitrag, um bis zum Jahr 2020 eine natur- und landschaftsvertrégliche Energie-
wende zu schaffen und bilanziell stromautark zu werden. Auch der Warmeverbrauch soll um 20 %
eingespart werden.

Wir arbeiten gemeinschaftlich und generationsiibergreifend zusammen, um voneinander zu lernen
und die individuellen Stérken des Einzelnen weiter zu férdern. Auch die Kooperation mit benachbar-
ten Regionen (u.a. Nordseemarschen, Wesermarsch in Bewegung, Parklandschaft Ammerland,
Fehngebiet etc.) hilft, diesen Prozess zu unterstltzen und in allen Bereichen positive Entwicklungen
fur die Region Sidliches Friesland zu katalysieren.
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6.4 Entwicklungsziele

Unter Berucksichtigung der Ergebnisse der SWOT-Analyse, den Ubergeordneten Planungen auf
europdischer, Bundes-, Landes- und Regionalebene, des Gender Mainstreamings sowie der In-
Klusion und Integration lassen sich die Entwicklungsziele fir das Sidliche Friesland ableiten.
AuRerdem finden die LEADER-Pflichtthemen Demografische Entwicklung, Klima- und Um-
weltschutz, Regionale Wirtschaftsentwicklung sowie die ILE-Pflichtthemen Demografische Ent-
wicklung, Klima- und Umweltschutz, Mdglichkeiten zur Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme, Sicherung und Starkung der Daseinsvorsorge und Erneuerbare Energien/Energieein-
sparung/dezentrale Versorgung Berlicksichtigung in der Formulierung der folgenden Entwick-
lungsziele:

» Sicherung des Zugangs zu den Einrichtungen der Daseinsvorsorge/Sicherung eines selbstbe-
stimmten Lebens in jeder Lebenslage

» Erhaltung und Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes
> Nachhaltige Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaft

Die Umsetzung dieser Ziele wird die Entwicklung des Sudlichen Frieslands nachhaltig pragen
und gestalten. Jedoch wird es schwierig sein, diese Ziele nur mit Hilfe der innovativen ldeen und
Ressourcen der Akteure vor Ort umzusetzen. Zum einen wird der Blick tGber den Tellerrand in
andere Regionen erforderlich sein, zum anderen werden auch Kooperationen mit den umliegen-
den Regionen zur Zielerreichung beitragen; durch die Zusammenarbeit kénnen nicht nur Erfah-
rungen ausgetauscht und Neues hinzugelernt, sondern auch Ressourcen gebtindelt werden.

6.5 Handlungsfelder und Handlungsfeldziele

Wahrend des gesamten Entstehungsprozesses des Regionalen Entwicklungskonzepts haben sich
unterschiedliche Themen herauskristallisiert, die die zukinftige Entwicklung mal3geblich pragen
werden. Zur besseren Handhabung und Ubersicht wurden die einzelnen Themen zu vier Hand-
lungsfeldern zusammengefuhrt. Teilweise ist eine Zuordnung der Themen zu den Handlungsfel-
dern nicht stringent moglich, da einzelne Themen in mehreren Handlungsfeldern — gegebenen-
falls mit unterschiedlichen Beziigen — eine Bedeutung haben.

Tabelle 25 gibt einen Uberblick tiber die Handlungsfelder, die im Folgenden naher erlautert wer-
den.
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Tabelle 27: Ubersicht tiber die Handlungsfelder im Siidlichen Friesland

Die im Kapitel 6.3 dargestellten Entwicklungsziele lassen sich anhand der genannten Stérken
und Schwachen sowie Chancen und Risiken auf weitere fur die Region spezifische Handlungs-
ziele herunterbrechen und den jeweiligen Handlungsfeldern zuordnen. Gemeinsam mit den Teil-
nehmern der Arbeitskreise (vgl. Kapitel 8) wurden die Handlungsziele weiter konkretisiert und
ihnen konkrete Teilziele zugeordnet. Um im Rahmen einer kontinuierlichen Evaluierung tber-
priifen zu kénnen, ob und inwiefern die einzelnen Teilziele erreicht worden sind und wo Anpas-
sungsbedarf besteht, werden den Teilzielen (Priif-)Indikatoren mit Zielwerten (als PrifmaRstébe)
und entsprechender Zeitschiene zugeordnet. Sofern nach der endgultigen Richtlinie Gber die
Gewaéhrung von Zuwendungen zur Férderung der Umsetzung von LEADER und dem Anerken-
nungsbescheid als LEADER-Region die Verlangerung des Forderzeitraums vorgesehen wird,
erfolgt auch eine Anpassung der Zeitschiene fur die Evaluation.

Aufgabe des Regionalmanagements und der Lokalen Aktionsgruppe wird es in der Forderphase
sein, die Umsetzung und Erreichung der Ziele mit Hilfe der Indikatorentabelle zu evaluieren.

6.5.1 Demografische Entwicklung, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme,
Daseinsvorsorge

Wie in vielen anderen landlichen Regionen ist der demografische Wandel im Sidlichen Fries-
land schon relativ weit fortgeschritten und zu einer Herausforderung geworden. Die Bevolke-
rungszahlen sind in den letzten Jahren zurtickgegangen und werden auch zukinftig weiter sin-
ken. Die Bertelsmann Stiftung (2012) geht von einem Bevdlkerungsriickgang bis zum Jahr 2030
von mehr — 7 % und einem weiteren Anstieg des Durchschnittsalters aus. Aus diesen Rahmenbe-
dingungen ergibt sich eine Vielzahl an Handlungsbedarfen, die zukunftig bewaltigt werden mis-
sen.

An oberer Stelle steht die Anpassung und Sicherung der Einrichtungen der Daseinsvorsorge.
Darunter fallen zum einen wirtschaftliche, soziale und kulturelle Dienstleistungen, aber auch
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Dienstleistungen der Ver- und Entsorgung. Die Aufrechterhaltung der Einrichtungen bei einer
weniger werdenden Bevolkerung sowie die Sicherstellung der Erreichbarkeit dieser Einrichtun-
gen riicken zunehmend in Vordergrund. Im Zuge der immer &lter werdenden und korperlich im-
mobiler werdenden Bevolkerung gewinnt die Erreichbarkeit der Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge mit dem OPNV eine zunehmende Bedeutung. Auch die Barrierefreiheit sowohl im OPNV
als auch in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen muss hierbei gewahrleistet werden.

Pflege und Betreuung fiir alle Menschen in jeder Lebenssituation sowie die Integration und In-
Klusion aller Bevolkerungsgruppen bilden besonders wichtige Grundlagen des sozialen Zusam-
menlebens im Sudlichen Friesland. Dazu tragen insbesondere das hohe ehrenamtliche Engage-
ment der Bevolkerung, die funktionierende Nachbarschaftshilfe sowie das qualifizierte Personal
bei. Auch nehmen die kommunalubergreifende und die generationsiibergreifende Zusammenar-
beit und der damit verbundene Informations- und Erfahrungsaustausch eine immer bedeutendere
Rolle ein.

Im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung sowie eines sparsamen Umgangs mit Grund
und Boden steht die Innenentwicklung und somit die Wiedernutzung/Weiternutzung von Be-
standsimmobilien im Vordergrund rdumlicher Entwicklung. Auch sollen innerdrtliche Potenzial-
flachen genutzt und verdichtetet werden. Gleichzeitig soll der Charakter der Ortskerne bewahrt
und das Eigenleben aufrecht gehalten werden. Nicht zuletzt tragt dies neben der gemeinsamen
Kultur und Pflege der plattdeutschen Sprache zu einer gemeinsamen regionalen Identitat bei.

Die Verfligbarkeit von bedarfsorientiertem und bezahlbarem Wohnraum — auch fur neue, aus der
veranderten Altersstruktur entwickelte Wohnformen — spielt im Sudlichen Friesland eine genau-
so wichtige Rolle wie die Erneuerung von Bestandsimmobilien nach energetischen Anforderun-
gen. Weitere Abwanderungen aufgrund fehlender bedarfsgerechter Immobilien soll vermieden
werden.

Handlungsfeldziele

Um den absehbaren Herausforderungen und Problemen der Zukunft frihzeitig begegnen zu kon-
nen, wurden im Rahmen der zwei aufeinander aufbauenden Arbeitskreise ,,Demografische Ent-
wicklung, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, Daseinsvorsorge® die folgenden regions-
spezifischen Handlungsfeldziele erarbeitet:

> Einrichtungen der Daseinsvorsorge sichern und den neuen demografischen Anforderungen
anpassen, auch durch Arbeitsteilung, Kooperation und Vernetzung sowie durch Starkung des
Ehrenamtes

» Pflege und Betreuung in der Region sicherstellen
» Integration von Bevolkerungsgruppen verbessern

> ldentitdt mit/in der Region (Binnenmarketing) und gesellschaftliches Gemeinschaftsleben
starken
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> Verbesserung der Mobilitat der Birger im Offentlichen Personennahverkehr, FuRgéanger- und
Fahrradverkehr

» Nutzung vorhandener Potenziale im Siedlungs- und Gebdudebestand zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme in der freien Landschaft

Diese Handlungsfeldziele greifen insbesondere die beiden strategischen Ziele der Weser-Ems-
Strategie ,,Sicherstellung einer ausreichenden verkehrlichen und digitalen Infrastruktur fur die
regionale Wirtschaft im Ausgleich von Okologie und Okonomie** (Nr. 8) und ,,Innovative Bewal-
tigung der sich aus dem demografischen Wandel und der landlichen Struktur ergebenden Her-
ausforderungen® (Nr. 10) auf und konkretisieren sie auf die Handlungsanforderungen und Ziele
in der Region sudliches Friesland.

Die Handlungsfeldziele werden durch Teilziele weiter detailliert; zur begleitenden Evaluation in
der Forderphase sind in den folgenden Tabellen auch die Indikatoren und Priufmalstdbe zuge-
ordnet.
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Handlungsfeldziel: Einrichtungen der Daseinsvorsorge sichern und den neuen demogra-
fischen Anforderungen anpassen, auch durch Arbeitsteilung, Kooperation und Vernet-

zung sowie durch Stéarkung des Ehrenamtes

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Versorgung der peripheren Siedlungsbe- | Erreichbarkeit der | Max. Fahr- 2020
reiche sicherstellen Einrichtungen der | zeit 15 Min.
Daseinsvorsorge, (PKW)
die in der Woche
mindestens einmal
genutzt werden
Kooperation der Einzelhandler zur Siche- | Anzahl Treffen 1 Treffen pro | 2015-2020
rung der Versorgung der AulRenbereiche | Runder Tisch (Ein- | Jahr
verbessern zelhandler und
kommunalen Wirt-
schaftsforderer)
Ansiedlung von fehlenden Fachgeschéf- | Anzahl Treffen 1 Treffen pro | 2015-2020
ten, insbesondere Textilgeschaften Runder Tisch Jahr
Funktionssharing: Unterschiedliche An- | Anzahl der MaR- 1 Konzept 2018
gebote werden auf die Region aufgeteilt | nahmen 1 Koopera-
tionsprojekt
Sicherung der medizinischen Versorgung | Anzahl der MaR- 1 Konzept 2016
sichern, insbesondere Nachfolge von nahmen
Arztpraxen sichern
Starkere Kooperation zwischen den Anzahl der MaR- 2 Malinah- 2016, 2018
Schulen, Vereinen und Jugendzentren nahmen men
fordern Anzahl an Netz- 1 Treffen pro | 2015-2020
werktreffen Jahr
Seniorenarbeit mit dem Jugendzentrum Anzahl der MaR- 3 MaRnah- 2015-2020
vernetzen nahmen men
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Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Informationen tber Einrichtungen der Anzahl der MaR- 1 Ehrenamts- 2018
Daseinsvorsorge, ehrenamtliche Tatigkei- | nahmen borse
ten, Dorfgememschaften, Seniorenclubs, Anzahl der Aktio- | 1 Aktion alle | 2015-2020
Besuchsd_lenste etc. verbessern und Zu-_ nen zur Birgerin- | 2 Jahre
gfamg erlelch_tern (zentral sammeln, publi- formation
zieren/vermitteln)
Potenziale nutzen, um voneinander zu Anzahl der Aktio- | 1 Aktion pro | 2015-2020
lernen (generationstbergreifend und nen Jahr
kommunallbergreifend)
Bedarfsgerechte Weiterentwicklung/ Anzahl der MaR- 1 Mallnahme | 2015-2020
Nutzung des Mehrgenerationenhaus Zetel | nahmen pro Jahr
Handlungsfeldziel: Pflege und Betreuung in der Region sicherstellen
Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Flexible Betreuung fur jede soziale, ge- Anzahl Projekt 1 Projekt 2020
sellschaftliche, gesundheitliche Situation
durch entsprechende Dienste und Ein-
richtungen sicherstellen und verbessern
Sicherung von Arbeitspléatzen in der Pfle- | Anzahl der Ar- Mindestens 2020
ge beitsplatze gleichblei-
bend
Pflegende Familienmitglieder entlasten Anzahl der MaR- 2 Malinah- 2016, 2018
nahmen men
Handlungsfeldziel: Integration von Bevoélkerungsgruppen verbessern
Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Integration von Migranten verbessern Anzahl an MaR- 2 Malinah- 2016, 2018
nahmen men
Integration von Fluchtlingen unterstit- | Anzahl der Ange- | 1 Angebot 2015- 2020
zen, u. a. durch kulturelle Angebote bote pro Jahr
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Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
GPS (Gemeinnutzige Gesellschaft flr Anzahl der Mal- 1 MaRnahme | 2015-2020
Paritatische Sozialarbeit) starker fir all- | nahmen pro Jahr

gemeinnitzige Aufgaben integrieren

Handlungsfeldziel: Identitat mit/in der Region und gesellschaftliches Gemeinschaftsleben

starken

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum

Eigenleben/Charakter/ldentitat der Dorfer | Anzahl der MaR- 2 Mallnahme | 2016, 2018

aufrecht erhalten und gemeinschaftliches | nahmen

Miteinander starken

Gemeinschaftsgefihl fiir die Region star- | Anzahl der Mal3- 2 MalRnahme | 2017, 2019

ken nahmen

Aktiv junge Leute an die Region binden | Anzahl der Mal3- 2 Malinah- 2016, 2018
nahmen men

Ehemaligen Burgern die Rickkehr in die | Anzahl Beratungs- | 1 Beratungs- 2016

Region erleichtern angebot angebot

Gezielt die jingere Generation sensibili- | Anzahl Mal3nah- 1 MaRnahme | 2015, 2017,

sieren fur das Projekt der ,,Region Sudli- | men alle 2 Jahre 2019

ches Friesland*

Handlungsfeldziel: Verbesserung der Mobilitat der Birger im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr, FuBganger- und Fahrradverkehr

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Verbesserung der Nutzbarkeit des vor- Anzahl der Mal- 2  MaBnah- 2015
handenen Offentlichen Personennahver- | nahmen men 2018
kehrs (Attraktivitat steigern, Informatio-
nen Uber die bestehenden Angebote ver-
bessern und Zugangshurden abbauen)
Starkung des Verkehrsverbundes (Bahn, | Anzahl der Mal3- 1 Malinahme 2016
Bus etc.) nahmen
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gen zwischen den Gemeinden

ziehungen

Wegebezie-
hung

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Verbesserung des Offentlichen Personen- | Anzahl Konzepte 1 Konzept 2016
nahverl_<ehrs in der Flache allgemein und Anzahl Projekte 1 Projekt 2018
zu bestimmten Zeiten (Biirgerbus)
Verbesserung der Barrierefreiheit und Anzahl der Mal3- 1 Konzept 2016
Altersgerechtigkeit im 6ffentlichen Raum | nahmen 2 Malinah- 2019
und im o6ffentlichen Personennahverkehr men

Verbesserung des Radwegenetzes zum Anhzahl der MaR- 1 :\(/loréze;;]t ;gig
Erreichen zentraler Ziele (Sicherheit, nanmen ashahme
Barrierefreiheit)

Wiederherstellung alter Wegebeziehun- | Anzahl Wegebe- 1 zusétzliche 2019

Handlungsfeldziel: Nutzung vorhandener Potenziale im Siedlungs- und Geb&udebestand
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme in der freien Landschaft

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Wiedernutzung/Weiternutzung alter Im- | Anzahl Mal3nah- 1 Modellpro- 2018
mobilien verstarken men jekt
Anzahl Beratungs- | 3 Beratungs- | 2016-2020
falle falle pro Jahr
Innenstadte beleben und Wohnraum Anzahl Mal3nah- 1 MaRnahme 2017
schaffen men
Neue Senioren-Wohnkonzepte fur eine Anzahl Mal3nah- 1 Konzept 2018
friihzeitige Anpassung der Wohnsituation | men
unterstiitzen (rechtzeitige Uberga- Anzahl MaRnah- 1 Modellpro- 2020
be/Verkauf/ggf. Tausch von Eigentum men jekt
zum Wechsel in kleinere Wohnungen im
Zentrum)
Erhaltung alter, regionstypischer Geb&u- | Anzahl Mal3nah- 2 Mal3nah- 2017, 2019
de durch neue Nutzungen sicherstellen men men
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In den Arbeitskreisen und der Lenkungsrunde wurden zur Entwicklung der und Verstandigung
uber die Handlungsfeldziele und Teilziele Projektideen erdrtert und zusammengetragen. Diese
werden der Vollstandigkeit halber im Anhang diesem Regionalen Entwicklungskonzept beige-
fugt (vgl. Anhang, S. 187-204). Aus der Liste der Projekte stellt die Lenkungsrunde und die um
die WiSo-Partner erweiterte Lenkungsrunde die folgenden Schliisselprojekte heraus, weil sie aus
ihrer Sicht die Handlungsziele und die einzelnen Bausteine der Handlungsstrategie naher erldu-
tern kdnnen.

Schlusselprojekte im Bereich des Handlungsfeldes Demografische Entwicklung, Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme, Daseinsvorsorge (zur weiteren Erlduterung der Hand-
lungsfeldziele)

» Einrichtung einer Ehrenamtsborse mit allen drei Kommunen (unter hauptamtlicher Beglei-
tung)

> Herberge am Jadebusen (Wohnstétte als Basis fur Menschen in schwierigen Lebenslagen,
mit Hospiz und gemeinsamer Verwaltungsstelle unterschiedlicher Pflegeeinrichtungen zur
besseren Vernetzung der einzelnen Angebote und Dienststellen (privater Tréger)

> Einrichtung eines regionalen Jugendtreffs (Skateranlage) unter Einbeziehung der Jugendli-
chen

» Treffpunkt: Organisation von Treffen zum Austausch/Vernetzung zu bestimmten Themen
(Jung und Alt)

> Kulturelle Integration von Flichtlingen
> Einrichtung eines Bedarfsbussystems

> ,,Jung kauft Alt“: Forderung der Wiedernutzung von Bestandsimmobilien (statt Neubau
auf der grinen Wiese) u. a. durch Beratung uber die Mdglichkeiten eines funktionellen
Um-/Ausbaues und zur energetischen Sanierung

6.5.2  Klima- und Umweltschutz, erneuerbare Energien/Energieeinsparung/
Dezentrale Versorgung

Das Sudliche Friesland liegt in einem eindrucksvollen Naturraum. Natur, (Kultur-)Landschaft
und Klima sind fiir die Lebensqualitit der Bewohner von grof3er Bedeutung und ein wesentlicher
Faktor fir die Gaste, die diese Region besuchen. Die Region bietet Lebensraum fiir zahlreiche
Tier- und Pflanzenarten, die insbesondere in den Urwaldgebieten und dem Kustenraum gute Be-
dingungen finden. Dass die Region besonders schiitzenswert ist, verdeutlicht die Ernennung des
angrenzenden Nationalparks Niederséchsisches Wattenmeer zum UNESCO-Weltnaturerbe.
Auch fir die regionale Wirtschaft, insbesondere fur die Landwirtschaft und den Tourismus bildet
die nattrliche Grundlage eine wichtige Ausstattung.
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Dieses natiirliche Kapital muss geschitzt werden und erhalten bleiben. So kénnen den Menschen
auch in Zukunft gute Lebens- und Erholungsbedingungen geboten werden. Eine nachhaltige
Entwicklung des Siidlichen Frieslands ist insbesondere unter Berticksichtigung des fortschreiten-
den Klimawandels und dessen lokale Auswirkungen eine sinnvolle Option. Darunter fallen zum
Beispiel Malinahmen zum Umwelt- und Naturschutz, zur Erhaltung der Kulturlandschaft sowie
zum schonenden Umgang mit den naturlichen Ressourcen. Weitere Aufgaben fur die Region
Stdliches Friesland und ihre Bewohner bestehen im Klimaschutz und hier speziell der weitere
Ausbau der erneuerbaren Energien, der effektiven Nutzung der Energie und der Energieeinspa-
rung; sowohl die Qualifikation durch die in diesem Bereich tatigen ortlichen Unternehmen als
auch die Potenziale bei den privaten Haushalten, den Betrieben und der 6ffentlichen Hand sind
vorhanden.

Handlungsfeldziele

Im Arbeitskreis 2 Klima- und Umweltschutz, erneuerbare Energien/Energieeinsparung/Dezen-
trale Versorgung wurden folgende Handlungsfeldziele als besonders wichtig fur die Region er-
achtet:

> Erneuerbare Energieerzeugung, effektive Energienutzung und Energieeinsparung in der Re-
gion steigern

» Kenntnisse Uber und Sensibilitat fir Umweltschutz und Klimaschutz in der Region erhéhen
> klimaschonende Mobilitét fordern

> Malinahmen zum regionalen Natur- und Landschaftsschutz und Umweltschutz durchfiihren
» Naturschonender Umgang mit Flache verstarken

> Regionale Identitét starken

Basis dieser Handlungsfeldziele bilden die strategischen Ziele der Weser-Ems-Strategie ,,Zu-
kunftssicherung Biodkonomie u. a. durch nachhaltigen Ausgleich von Okologie und Okonomie*
(Nr. 1), ,,Zukunftssicherung der Energiewirtschaft* (Nr. 3) und ,,Bewaltigung der Herausforde-
rungen des Klimawandels, Senkung des CO?2 -Ausstol3es und Schutz der naturlichen Ressourcen
Wasser, Boden und der Naturraume* (Nr. 9).

Die Handlungsfeldziele werden im Folgenden durch Teilziele detailliert; zur begleitenden Eva-
luation in der Forderphase sind in den folgenden Tabellen auch die Indikatoren und Priifmal3stéa-
be zugeordnet.
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Handlungsfeldziel: Erzeugung erneuerbarer Energie, effektive Energienutzung und Ener-
gieeinsparung in der Region steigern

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Weitere Projekte zur Gewinnung erneu- | Anzahl der Mal3- 1 Malinahme 2017
erbarer Energien entsprechend den Be- nahmen

durfnissen der Region entwickeln und

aufeinander abstimmen

MafRnahmen zur Nutzung der vor Ort Anzahl der MaR- 2 Malnah- 2017, 2019
erzeugten Energie entwickeln, férdern nahmen men

und umsetzen

MaRnahmen zur effektiven Energienut- Anzahl der MaR- 1 Infoveran- 2015-2020
zung in kommunalen Gebduden/ Einrich- | nahmen staltung pro

tungen durchfihren und in privaten und Jahr

gewerblichen Geb&uden/Einrichtungen

unterstutzen

Durchfiihrung einer energetischen Quar- | Anzahl MalRnahmen | 2 MaRnah- 2019
tierssanierung men

Handlungsfeldziel: Kenntnisse und Sensibilitat Gber Umweltschutz und Klimaschutz in

der Region erhdhen

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum

Uber Themen des Umwelt- und Klima- Anzahl der Informa- | 2 MalRnah- 2015-2020

schutzes informieren, bilden und sensibi- | tions-/Bildungs- men pro Jahr

lisieren, auch zur Unterstiitzung des Ver- | angebote

standnisses fur unpopulére MaRnahmen Anzahl der mit Mo- | 50 % der 2018
dell-Photovoltaik Schulen
Anlagen ausgestatte- 90 % der 2020
ten Schulen Schulen
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Handlungsfeldziel: Klimaschonende Mobilitat férdern

Teilziel

Indikator

Zielwert

Zeitraum

Spezifische, auf die Bedurfnisse der Be-

volkerung und der regionalen Wirtschaft
abgestimmte klimaschonende Mobilitéts-
konzepte und -malinahmen entwickeln

Anzahl MalRnahmen

1 Konzept

2018

Handlungsfeldziel: MalRnahmen zum regionalen Natur- und Landschaftsschutz und Um-

weltschutz durchfiihren

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Waldflachen und Waldokosysteme ver- GroRe zusétzlich 2 ha 2020
mehren bewaldeter Flachen

Biodiversitat in der Region verbessern, u. | Anzahl der MaR- 3 MaRnah- 2016, 2018,
a. durch Malinahmen, die sowohl der nahmen men 2020
Landwirtschaft als auch dem Naturschutz

nutzen

Handlungsfeldziel: Naturschonender Umgang mit Flache verstarken

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Nachhaltige Flachennutzung interkom- Anzahl der MaR- 1 Konzept 2017
munal optimieren nahmen

Neuversiegelung vermindern durch u. a. | Anzahl wiederge- 3 Flachen 2020
Wiedernutzung untergenutzter versiegel- | nutzter Flachen

ter Flachen

Handlungsfeldziel: Regionale Identitat starken

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Regionale Identitat im Hinblick auf Anzahl der Mal3- 3 Malnah- 2016, 2018,
Nationalpark/Weltnaturerbe/Biospharen- | nahmen men 2020

reservat starken
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Aus der Liste der in den Arbeitskreisen und der Lenkungsrunde erdrterten Projektideen stellt die
Lenkungsrunde und die um die WiSo-Partner erweiterte Lenkungsrunde die folgenden Schls-
selprojekt heraus, weil sie aus ihrer Sicht die Handlungsziele und die einzelnen Bausteine der
Handlungsstrategie naher erlautern kdnnen.

Schlusselprojekte im Bereich des Handlungsfeldes Klima- und Umweltschutz, Erneuerbare
Energien/Energieeinsparung/Dezentrale Versorgung (zur weiteren Erlduterung der Hand-
lungsfeldziele)

» Kleine Modellanlagen der Erzeugung von erneuerbarer Energie allen Schulen zur Verfi-
gung stellen; Ertrage verbleiben bei den Schulen fur eigene Projekte (Férderprogramm fir
Musteranlagen, Sensibilisierung der Jugendlichen fr den Klimaschutz)

> Durchlaufender Radweg entlang der alten Bahntrasse von Varel nach Zetel
> Mobilitatspunkte in der Region festlegen und ausstatten (Fahrrad)

> Neuanlage von Alleen, Wallhecken (Wiederbelebung)

6.5.3  Regionale Wirtschaftsentwicklung

Die Wirtschaft der Region Siidliches Friesland ist durch die Betriebe des produzierenden Ge-
werbes verschiedener Branchen vom Dienstleistungssektor — und hier insbesondere vom Handel,
Gastgewerbe und Verkehr — gepréagt. Wichtige Arbeitgeber in der Region sind beispielsweise die
Papier- und Karton- sowie die Flugzeugindustrie. Neben den gréReren Unternehmen stiitzt sich
die regionale Wirtschaft v.a. auf die vielen kleinen und mittleren Unternehmen, beispielsweise
des Einzelhandels. Die Arbeitslosenzahl ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken.

In der Region Sudliches Friesland ist der demografische Wandel im Gegensatz zu anderen Regi-
onen bereits vergleichsweise stark zu spiren, die damit verbundenen Herausforderungen werden
sich in der Zukunft noch verstarkt stellen: Bereits heute ist eine starke Abwanderung junger
Menschen (18 bis unter 30 Jahre) im Landkreis Friesland zu verzeichnen. Zudem wird ein star-
ker Bevolkerungsriickgang von bis zu 8 % bis 2030 prognostiziert (NIW 2014, S. 26 f.). Der
Rickgang der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter wird somit den bestehenden Fachkréaf-
temangel deutlich verscharfen. Ein Schwerpunkt wird dementsprechend im Bereich Fachkréfte-
sicherung mit den Themen Aus- und Weiterbildung, Erwachsenenbildung sowie Pflege liegen.

Zur Unterstltzung der wirtschaftlichen Entwicklung dient auch die Bundelung der in der Region
und in den umliegenden Regionen/Stadten vorhandenen spezifischen Fahigkeiten und Fertigkei-
ten. Eine intensiver Informationsaustausch und eine starkere Vernetzung zwischen den Unter-
nehmen miteinander und zwischen Unternehmen und anderen Einrichtungen (zum Beispiel
Schulen, Instituten, ggfls. Hochschulen) sind die Voraussetzungen fur Kooperationen und Zu-
sammenarbeit.
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Eine grofRe Chance fur die Region Sidliches Friesland wird in der zukinftigen Entwicklung des
JadeWeserPorts gesehen, dessen Arbeitsplatzeffekte in die gesamte Region der JadeBay aus-
strahlen konnten. Dementsprechend gilt es, sich rechtzeitig, gemeinsam und interkommunal auf
die entstehende Nachfrage nach zentralen und gut erreichbaren Gewerbefldchen sowie nach at-
traktivem Wohnraum und -umfeld vorzubereiten.

Handlungsfeldziele

Die folgende Auflistung verdeutlicht, welche Ziele mit dem Regionalen Entwicklungskonzept im
Handlungsfeld Regionale Wirtschaftsentwicklung verfolgt werden.

» Aus- und Fortbildungsangebote sowie Bildungsangebote in der Region verbessern
» Beratungsangebote flr regionale Unternehmen verbessern

» Wirtschaftsforderung und Regionsmarketing speziell bezogen auf die regionalen Anforde-
rungen und Besonderheiten praktizieren und weiterentwickeln

> Attraktive Rahmenbedingungen/Standortfaktoren schaffen

Die vier Handlungsfeldziele liegen insbesondere den Zielen der Weser-Ems-Strategie Nr. 4, 7
und 8 zugrunde. Diese sind ,,Starkung und Zukunftssicherung der KMU-Struktur in allen Bran-
chen wie zum Beispiel Kunststoff, Logistik, Metall- und Maschinenbau, Luftfahrt, Gesundheits-
wirtschaft etc. in der Region* (Nr. 4), ,,Bedarfsgerechte Steigerung des Wissens- und Bildungs-
niveaus in der Region* (Nr. 7) und ,,Sicherstellung einer ausreichenden verkehrlichen und digi-
talen Infrastruktur fir die regionale Wirtschaft im Ausgleich von Okologie und Okonomie** (Nr.
8).

Die Handlungsfeldziele werden im Folgenden durch Teilziele detailliert; zur begleitenden Eva-
luation in der Forderphase sind in den folgenden Tabellen auch die Indikatoren und Prifmalista-
be zugeordnet.
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Handlungsfeldziel: Ausbildung und Fortbildung sowie Bildungsangebote in der Region

bi)

dungsplétze

dungsplatze

verbessern
Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Bestehende Angebote zur Vorbereitung Runder Tisch 2016
der Schuler zur Berufsfindung, -beratung | Anzahl der MaR- aller Akteure
etc. bekannt und fiir gesamte Region nahmen 3 MaRnah-
nutzbar machen; und ggfls. ergénzen. men 2017-2020
Ausbildung und Fortbildung in der Pfle-
. . . . 1 Modellpro-
gebranche in der Region anbieten bzw. Anzahl der Projekte okt 2015-2020
verbessern. J
1 Netzwerk-
Anzahl der Netz-
Zkt o Z ltreffenpro | 2015-2020
Verbesserung der Besetzung von Ausbil- werktretren Jahr
d latzen, Beispiel durch Infor-
e e SO prozentsatz der be-
. setzten Ausbil- 100 % 2020
Netzwerk Bewerbervermittlung von Aus- .
. . dungsplatze
bildungsplatzen
Anzahl der Kam-
i 1 Kampagne 2016
pagnen
. 1 Modellpro-
Ausbildungsméglichkeiten auch fiir klei- | Anzahl der Projekte ekt 2018
ne Unternehmen schaffen (zum Beispiel
zwei Ausbildungsbetriebe fiir einen Azy- | Anzahl derneuent- o\ o
standenen Ausbil- 2020
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Handlungsfeldziel: Beratung von regionalen Unternehmen verbessern

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
1 Runder Tisch der
Gewerbe- und Ver- |, 1 otten | 2015, 2016
kehrsvereine, Wirt-
Beratung kleiner Gewerbetreibender ver- schaftsforderer
bessern bzgl. Handwerkszeug in fach- Anzahl der durchge- | 10  Beratun-
. . . ) 2016-2020
fremden, betriebswirtschaftlich notwen- | flhrten Beratungen | gen pro Jahr
digen Kenntnissen und Fahigkeiten Zufriedenneit der
berat G be-
eratenen BeweIbe- | o huinote 2 | 2016-2020
treibenden (Befra-
gung)
Runder Tisch der
Unternehmerschulung zu aktuellen The- | Wirtschaftsforderer | . . 2015, 2016
men vor Ort anbieten und unter Vermei- | Zur Konzeptent-
dung eines Uberangebotes an Veranstal- | Wicklung
tungen Anzahl der MaR-
nzant derivia 2proJahr | 2016-2020
nahmen
Wi it h Seni - | Anzahl der MaR-
issensweitergabe durch Senioren orga nzahl der Mal3 1 Netzwerk 2017

nisieren

nahmen

Handlungsfeldziel: Wirtschaftsforderung und Regionsmarketing speziell bezogen auf die
regionalen Anforderungen und Besonderheiten praktizieren und weiterentwickeln

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Runder Tisch Wirt-

Regionale Aktivitaten zur Branchen- und | ¢ pafisférderer 2 Treffen 2015, 2016

Betriebsentwicklung initiieren (unter

Nutzung regionaler Schwerpunkte) Anzahl Ma@nahmen rzn':r']agnah' 2016, 2018
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Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Vernetzung von Betrieben, Branchen etc.
zur Bestandsaufnahme der Ressourcen,
. Anzahl der Netz- 1 Treffen pro
zum Informationsaustausch und zur An- 2016-2020
. e werktreffen Jahr
bahnung von gemeinsamen Aktivitaten;
Wirtschaftsschmiede einrichten
K ti it Hochschul inge- Anzahl der K - )
ooperationen mit Hochschulen einge n.za e.r oope 1 Projekt 2016-2018
hen rationsprojekte
Imagebildung fir die Region verstarken | Anzahl der Kam-
) 1 Kampagne | 2015-2017
(Tu Gutes und sprich dariiber) pagnen Pag
Runder Tisch Wirt- | ) 1 ren 2015, 2016
Mittelstand starken als wichtiges Stand- | schaftsforderer
bein neben Grollunternehmen 2 MaRnah-
Anzahl MaRnahmen aha 2016, 2018
men
Konkurrenz der Kommunen, Betriebe ifge&i‘hﬁ: di?rmit
etc. Uberwinden, mehr kommunizieren, . g Schulnote 2 2018
. ) der interkommuna-
Netzwerke verstarken und erweitern .
len Zusammenarbeit
Handlungsfeldziel: Attraktive Rahmenbedingungen schaffen
Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Gewerbegrundstlicke vorhalten
Attraktivitat der Region sichern, verbes- | Anzahl der Mal3- .
ivitat der Region sichern, verbes zahl der MaR 1 Strategie 2016
sern und bekannt machen nahmen
. Anzahl der MaR- 3 MaRnah-
Innenstédte attraktiver gestalten 2015-2020
nahmen men
Leerstande vermeiden bzw. bekampfen
(Embezw;huryg der Immoblllenelgentumer Anzahl.d'er'Bera- 1 Initiative 2017
und Betriebsinhaber mit Nachfolger- tungsinitiativen
Anforderungen)

Aus den Projektideen, die in den Arbeitskreisen und der Lenkungsrunde erortert wurden, stellt
die Lenkungsrunde und die um die WiSo-Partner erweiterte Lenkungsrunde das folgende
Schlisselprojekt heraus, weil es aus ihrer Sicht die Handlungsziele und die einzelnen Bausteine

der Handlungsstrategie néher erlautern kann.
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Schlusselprojekt im Bereich des Handlungsfeldes Regionale Wirtschaftsentwicklung (zur
weiteren Erlauterung der Handlungsfeldziele)

» Kontaktbérse fur Unternehmen und fiir Akteure im Bereich Ausbildung: Informationen tber
regionale Akteure und ihre Dienstleistungen und Produkte, branchenbezogene Vernetzung
der Unternehmen, gemeinsames Ausbildungsmanagement, Vernetzung mit anderen Regio-
nen

6.5.4 Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und Kultur

Der Tourismus ist fur die Region Siidliches Friesland als wichtiger Wirtschaftszweig von zentra-
ler Bedeutung. Den Touristen wird viel geboten: Das Landschafts- und Ortsbild zeigt sich ab-
wechslungsreich sowohl hinsichtlich der Bau- und Siedlungsstrukturen als auch der Naturland-
schaft, da hier die funf Landschaftstypen Wattenmeer-Kdste, Geest, Marsch, Moor und Urwald
auf engstem Raum nebeneinander zu erleben sind. Es gibt regionstypische Sehenswirdigkeiten,
von den Klosterhofen tber historische Muhlen, Kirchen bis hin zu den Sielorten. Viele verschie-
dene Rad- und Wanderrouten fuhren durch das stdliche Friesland.

Das Kunst- und Kulturangebot ist gepragt von zahlreichen Kinstlern, Kultureinrichtungen und
Initiativen, die Uberwiegend einzeln oder kleinrdumig aktiv sind, nicht jedoch regional vernetzt,
gemeinsam und kooperierend.

Diese vorhandenen Potenziale er6ffnen die Moglichkeit, die Attraktivitdt der Region fir den
Tourismus weiter zu steigern und das Kulturangebot fiir Besucher und Einheimische noch attrak-
tiver zu gestalten. Die Starkung der kulturellen Identitat fordert zudem das Miteinander in der
Region und lasst deren Kultur auch fir Besucher erlebbar werden.

Die Landwirtschaft spielt in der Region ebenfalls eine sehr wichtige Rolle als Wirtschaftsfaktor.
Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft. Die vorhandenen na-
tirlichen Ressourcen sind wertvoll fir alle Menschen in der Region. Daher gilt es, sie zu erhal-
ten. In der Landwirtschaft haben sich durch den Strukturwandel in den vergangenen Jahren eini-
ge Verdnderungen ergeben, die in Konflikt mit Natur- und Landschaft und der Funktion der der
Landschaft fiir die Naherholung und den Tourismus stehen. Fir die landwirtschaftlichen Betrie-
be er6ffnen sich Moglichkeiten ganzlich neuer bzw. ergdnzender Einkommensquellen. Produkti-
on und Vermarktung regionaler Produkte konnen fir die Landwirtschaft ein wichtiges Tatig-
keitsfeld sein. Hierbei wird auch die ldentifikation der Bewohner und der Touristen mit der Re-
gion gefordert.
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Handlungsfeldziele

Die in dem Arbeitskreis Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und Kultur identifizierten Handlungs-
feldziele wurden anhand der Ziele der Weser-Ems-Strategie abgeleitet:

> Vorhandene Vielfalt, Qualitat und Potentiale im Bereich Kunst und Kultur in der Region
vernetzen und gemeinsam weiterentwickeln

> Regionsspezifische Landwirtschaft starken

» Tourismus unter Nutzung der regionalen Potentiale regionsvertraglich weiterentwickeln

Die identifizierten Handlungsfeldziele lassen sich insbesondere aus den Zielen ,,Zukunftssiche-
rung Tourismus u. a. durch innovative Fortentwicklungen und durch Sicherung héchster Stan-
dards* (Nr. 5) und ,,Ausbau und Modernisierung des kulturellen Erbes, auch zur Senkung des
CO,-Verbrauchs® (Nr. 11) der Weser-Ems-Strategie ableiten.

Die Handlungsfeldziele werden im Folgenden durch Teilziele detailliert; zur begleitenden Eva-
luation in der Forderphase sind in den folgenden Tabellen auch die Indikatoren und Priifmal3sté-
be zugeordnet.

Handlungsfeldziel: Vorhandene Vielfalt, Qualitat und Potenziale im Bereich Kunst und
Kultur in der Region vernetzen und gemeinsam weiterentwickeln

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum

Die kinstlerischen Aktivitaten sowie die | Anzahl Netzwerk- 1 Treffen pro | 2015-2020
Kunst- und Kulturveranstaltungen und treffen Jahr

-einrichtungen gezielt weiterentwickeln

Die kinstlerischen Aktivitaten sowie die | Anzahl der Abstim- | 1 Treffen pro | 2015-2020
Kunst- und Kulturveranstaltungen und mungstreffen Jahr

-einrichtungen koordinieren und aufei-
nander abstimmen

Gemeinsame Veranstaltungen der Kunst- | Anzahl der Veran- 2 Veranstal- | 2015-2020
und Kulturschaffenden in der Region staltungen tungen pro
initiieren und durchfuhren (auch mit Aus- Jahr

strahlwirkung tiber die Region hinaus)
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Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
Kunst/Kultur mit dem Tourismus und Anzahl der MaR- 1 MalRnahme | 2015-2020
Einrichtungen/Aufgaben der Daseinsvor- | nahmen pro Jahr
sorge vernetzen
Kunst/Kultur nutzbringend in MaRnah- Anzahl der MaR- 3 MaRnah- 2016,
men des Tourismus und der Daseinsvor- | nahmen men 2018,-
sorge einbinden 2020
Anzahl der Veran- 5 Veranstal- | 2015-2020
Erreichbarkeit von Veranstaltungsorten staltungen, die mit tungen pro
mit dem OPNV verbessern dem OPNV erreich- | Jahr
bar sind
Anzahl Gesprache 10 Gespréche | 2015-2020
Sponsoren fir Kunst- und Kulturveran- o P P
mit moglichen pro Jahr

staltungen gewinnen

Sponsoren

Handlungsfeldziel: Regionsspezifische Landwirtschaft durch neue Einkommensquellen

starken

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum

Neue Konzepte und Malinahmen zur Anzahl der Konzepte | 1 Konzept 2016

Entwicklung und Einfiihrung von neuen

Einkommensquellen in der Landwirt-

schaft unterstiitzen Anzahl der MaR- 2 MaRnah- 2017-2020
nahmen men

Ausweitung der Vermarktung regionaler | Anzahl der MaR- 2 Malinahme | 2016,

Produkte nahmen 2018
Anzahl Treffen 1 Treffen 2015
Runder Tisch

Themenwochen durchfiihren (zum Bei-

spiel Lamm- oder Ochsenwochen) Anzahl der The- 2 Themen- 2016-2020
menwochen wochen pro

Jahr
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lich weiterentwickeln

Handlungsfeldziel: Tourismus unter Nutzung der regionalen

Potenziale regionsvertrag-

(und darber hinaus) verbessern

nahmen

Teilziel Indikator Zielwert Zeitraum
. . . Anzahl der Angebo- |1 An- | 2015-2020
Touristisches Angebot im Bereich Natur- nzaht GerANQERo neties An
. . te gebot alle 2
tourismus erweitern
Jahre
Ausbau des Radtourismus Anzahl der MaR- 2 Malnah- 2016-2020
nahmen men
Gemeinsame Vermarktung der Friesi- Anzahl Treffen 2 Treffen 2015,
schen Wehde aufbauen und die Vermark- | Runder Tisch (Tou- 2017
tungsstrategie verbessern ristiker der Kommu-
nen, Dehoga, ...)
Anzahl der Ver- 2 Malnah- 2016,
marktungsinitiati- men 2018
ven/MalRRnahmen
Erhohung der Ubernachtungszahl Anzahl der Uber- Steigerung bis 2020
nachtungen um5 %
Angebote fir die Zielgruppe der Kinder | Anzahl der Angebo- | 3 zusétzliche | 2015-2017
und Jugendlichen schaffen te Angebote
Mobilitat fur Touristen in der Region Anzahl der MaR- 1 Mallnahme | 2017

Aus der Liste der Projektideen, die in den Arbeitskreisen und der Lenkungsrunde erértert wur-
den, stellen die Lenkungsrunde und die um die WiSo-Partner erweiterte Lenkungsrunde die fol-
genden Schlusselprojekte heraus, weil sie aus ihrer Sicht die Handlungsziele und die einzelnen
Bausteine der Handlungsstrategie néher erlédutern kénnen.
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Schlisselprojekte im Bereich des Handlungsfeldes Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und
Kultur (zur weiteren Erlauterung der Handlungsfeldziele)

> Einrichtung einer zentralen Informations- und Vernetzungsstelle fir Kunst- und Kulturver-
anstaltungen (intelligente Termin-Datenbank) gemeinsam fir Varel, Zetel und Bockhorn

» Gemeinsame, kommunalibergreifende Kultur- und Kunstveranstaltungen
» Einrichtungen und Initiativen zur gemeinsamen Vermarktung der regionalen Produkte

> Malinahmen zur Forderung des Radtourismus (u. a. Aufbau themenbezogener Wege und
kulinarischer Wege in Verbindung mit Gastronomie, spezifische Ubernachtungsmaglich-
keiten, Fahrradinfrastruktur)

> Ausbau der alten Bahnstrecke als Fahrradtrasse

6.6 Gewichtung der Handlungsfelder

Waéhrend des Entwicklungsprozesses des REKSs, insbesondere in den Arbeitskreisen wurde deut-
lich, dass die vier Handlungsfelder von unterschiedlicher Bedeutung sind. Daher ergibt sich fol-
gende Priorisierung:

HF 1: Demografische Entwicklung, Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme, Daseinsvorsorge

Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und Kultur

HF 2: Klima- und
Umweltschutz, Erneuerbare

HF 3: Regionale
Wirtschaftsentwicklung

Bllloldd Jepawyeuqy

Energien/ Energieeinsparung/
dezentrale Versorgung

A Y y

Abbildung 16: Priorisierung der Handlungsfelder

<1

Die Priorisierung lasst sich durch vier Indikatoren begriinden (vgl. Abbildung 17): In den beiden
Arbeitskreisen in Bockhorn und Varel nahmen ca. je 25 Personen an dem Arbeitskreis 1 (Demo-
grafie, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, Daseinsvorsorge) sowie dem Arbeitskreis 4
(Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und Kultur) teil, wahrend die anderen beiden Arbeitskreise
von durchschnittlich zwolf bzw. zehn Teilnehmern besucht waren.
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Am Ende der Arbeitskreissitzungen wurde von den Teilnehmern eine Bewertung aller Hand-
lungsfelder mittels Punktevergabe entsprechend den Ergebnissen und Erkenntnissen aus den
Workshops vorgenommen; jeder konnte insgesamt drei Punkte auf die Themen verteilen, die
seiner Meinung nach besonders wichtig fiir die zukiinftige Entwicklung des Stdlichen Frieslands
sind. Insgesamt erreicht das Handlungsfeld 1 (Demografie) 69 von 178 Punkten. Die restlichen
Punkte verteilen sich zu gleichen Anteilen (35, 39 und 35 Punkte) auf die anderen drei Hand-
lungsfelder.

In der Befragung der Biirger, welche Dinge sich bis zum Jahr 2020 ge&ndert haben missen, ka-
men insbesondere Themen aus dem Handlungsfeld 1 zur Erhaltung der Daseinsvorsorge zum
Ausdruck (vgl. Anhang, S. 223).

Anhand dieser Indikatoren wird dem Handlungsfeld 1 (Demografische Entwicklung, Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme, Daseinsvorsorge) mit relativ groBem Abstand die hochste
Bedeutung zugemessen. Die Themen Landwirtschaft, Tourismus Kunst und Kultur bilden eben-
falls ein wichtiges Standbein der zukinftigen Entwicklung (s. Teilnehmerzahl an den Arbeits-
kreisen) und belegen so Platz zwei. Gleichauf sind die Handlungsfelder 2 und 3 mit den Themen
rund um den Umwelt- und Naturschutz, erneuerbare Energien und die regionale Wirtschaftsent-
wicklung. Dabei zieht sich insbesondere das Thema Klimaschutz durch alle Handlungsfelder.
Diese Priorisierung schlégt sich in der Verteilung der Fordermittel nieder, da entsprechender
Handlungsbedarf gesehen wird (vgl. Kapitel 11).

Indikatoren zur Gewichtung der

Handlungsfelder
Teilnehmerzahl Arbeitskreis 1.
Sitzung
Teilnehmerzahl Arbeitskreis 2.
Sitzung mHF1
HF 2
Bepunktung der Themen
HF 3
Biurgerbefragung mHF4

Gesamt

Abbildung 17: Indikatoren zur Gewichtung der Handlungsfelder
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6.7 Innovativer und integrativer Charakter der Strategie

Fur die Kommunen Zetel, Bockhorn und Varel handelt es sich bei diesem regionalen Entwick-
lungskonzept um die erste gemeinsame, kommunalibergreifende Entwicklungsstrategie. Die
Kooperation der einzelnen Kommunen ist zwar in wenigen Teilbereichen bereits vorhanden,
beschrénkt sich bisher jedoch auf einzelne Themenfelder. Das Innovative an dieser Handlungs-
strategie im Rahmen der LEADER Forderperiode 2014-2020 ist ihr umfassender und integrativer
Charakter. Zum Beispiel beinhaltet sie Handlungsfeldziele und darunter angeordnete Teilziele
mit Uberwiegend kommunallbergreifendem Ansatz und regionsbildender/-entwickelnder Ziel-
richtung. Hier sind vor allem die Sicherung der Einrichtungen der Daseinsvorsorge sowie deren
Anpassung an die neuen demografischen Anforderungen zu nennen. Dies soll auch durch Ar-
beitsteilung, Kooperation und Vernetzung sowie durch Starkung des Ehrenamtes gewahrleistet
werden. In Zeiten sinkender Bevolkerungszahlen und eine immer alter werdenden Bevdlkerung
ist dies eines der groéfiten Probleme, die es gemeinsam zu meistern gilt.

Aber auch die Integration von Migranten und anderen Minderheiten ist ein wichtiges Ziel. Zetel,
Bockhorn und Varel sehen sich diesbeziiglich mit den gleichen Herausforderungen konfrontiert.
Eine gemeinsame Herangehensweise und kommunalubergreifende Konzepte sollen Integration
und Teilhabe ermdglichen. Insbesondere zentrale Einrichtungen der gesamten Region kdnnen
diesen Prozess unterstitzen.

Die Verbesserung der Mobilitat der Biirger im OPNV, FuRgénger- und Fahrradverkehr, die Nut-
zung vorhandener Potenziale im Siedlungs- und Gebaudebestand zur Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme in der freien Landschaft, die Verbesserung der Ausbildung und Fortbildung in
der Region sowie die regionsvertragliche Weiterentwicklung des Tourismus unter Nutzung der
regionalen Potenziale sind nur einige weitere Beispiele fir Themenfelder, die einer weitreichen-
den Kooperation zwischen den Kommunen bedurfen.

Die angesprochenen Handlungsfeldziele und untergeordneten Teilziele beinhalten vielfach den
Aufbau von neuen Informationsstrukturen Uber bereits bestehende Einrichtungen und Projekte
hinaus. Hierdurch sollen mit dem Ziel der Entwicklung gemeinsamer, fir die gesamte Region
nutzbringender Aktivitaten alle verfligbaren und notwendigen Ressourcen nutzbar gemacht, zeit-
lich und rdumlich koordiniert sowie Akteure und Aktivitadten miteinander vernetzt werden.

Die Nutzung von Kunst und Kultur zur besseren Integration von Migranten, die Verbindung von
erneuerbarer Energie und (Elektro-)Mobilitat, die Anspriiche der Landwirtschaft in Verbindung
mit einer Vermarktung regionaler Produkte und den Belangen des Tourismus und die erneuerba-
re Energie als Bestandteil schulischer Bildung sind nur einige Beispiele fir die Vernetzung der
unterschiedlichen Akteure und Themenfelder. Diese Querbeziehungen, die zwischen vielen
Themenfeldern bestehen und durch die Handlungsfeldziele und untergeordneten Teilziele aufge-
griffen werden, gilt es durch regionalwirksame Projekte zu nutzen, um mdglichst Uberregionale
und nachhaltige Veranderungen zu erzielen. Um dieses Ziel zu unterstltzen, werden integrative
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Projekte, die Ziele aus mehreren Handlungsfeldern bedienen, in der Projektauswahl und Férde-
rung starker berticksichtigt (vgl. Kapitel 11 und 12).

Dem Klimaschutz fallt in diesem Zusammenhang eine Schlisselrolle zu. Als Querschnittsaufga-
be, die sich in allen Themenfeldern wiederfindet, wird er durch einen zusétzlichen Fdrderbonus
berticksichtigt und verleiht einzelnen Projekten im Rahmen der Projektauswahl eine hohere Prio-
ritat (vgl. Kapitel 11 und 12).

Dariiber hinaus zeigt die Gewichtung der Handlungsfelder aus den Ergebnissen der Workshops
und der Befragung der Burger, dass die Entwicklungsstrategie dem Anspruch an eine integrative
Strategie gerecht wird. Aus unterschiedlichen Bereichen (Politik, Schlusselakteure, Birger etc.)
wurden die Ergebnisse gesammelt und zusammengefihrt. Dariiber hinaus wurden die Ansétze an
die Ziele der Ubergeordneten Planungen (vgl. Kapitel 3.7 und 6.1) angepasst. Hierbei fanden
nicht nur die aktuelle Regionale Handlungsstrategie Weser-Ems, das RROP und das LROP Be-
ricksichtigung sondern es wurde auch darauf geachtet, dass die gemeinsam erarbeitete Entwick-
lungsstrategie mit den tGbergeordneten Planungen des Bundes und der Europdischen Union ver-
einbar ist. AuBerdem wurde der Nichtdiskriminierung oder dem Ausschluss einzelner Bevolke-
rungsgruppen hohe Bedeutung zugemessen.

Die Handlungsfeldziele (vgl. Kapitel 6.5) integrieren verschiedenste Belange und fugen diese so
der Entwicklungsstrategie bei. Die Vielzahl der an der Entwicklung der Entwicklungsstrategie
beteiligten regionalen Akteure soll auch weiterhin in den fortlaufenden Prozess integriert wer-
den, um maoglichst viele Belange innerhalb der nachfolgenden Umsetzungs- und Férderphase zu
behandeln.

Dies spiegelt sich vor allem in der Organisationsstruktur und dem aufgestellten Aktionsplan wi-
der (vgl. Kapitel 7). Die erstmalige Aufstellung einer LAG mit einem groRen Anteil regionaler
Wirtschafts- und Sozialpartner, deren Ausstattung mit eigenen Finanzmitteln fur die Umsetzung
des gemeinsamen Arbeitsprogramms ist ein neuer, innovativer Schritt in der Region Sidliches
Friesland. Auch die gemeinsame Entscheidung mit WiSo-Partnern zusammen tber zu vergeben-
de Fordermittel zeigt, dass ein fir das Sudliche Friesland innovativer und integrativer Prozess
angeschoben wird.
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7.

AKTIONSPLAN

Die Lokale Aktionsgruppe (LAG) strebt in ihrem Aufgabenbereich neben zligigen Entscheidun-

gen

iiber die MaRnahmenbewertung und -férderung an, den Regionsgedanken iber Offentlich-

keitsarbeit aktiv zu unterstiitzen, Anreize zur ldeen- und Projektentwicklung zu geben sowie den
Erfahrungs- und Ideenaustausch mit anderen in der Regionalentwicklung (in der Region und in
Nachbarregionen) Tétigen zu suchen. Die LAG wird hierfur die Umsetzung der im REK darge-
legten Entwicklungsstrategie durch die eigene Aktivitdten unterstiitzen. Nach derzeitigem Dis-
kussionsstand sind das:

>

Vier Sitzungen der LAG pro Jahr, um die Aufgaben der LAG zu realisieren: Entscheidungen
uber die Férderung von Projekten sowie Vorbereitung/Durchfiihrung von eigenen Aktivitaten
zur Umsetzung der Entwicklungsstrategie. Die Sitzungen werden vom Regionalmanagement
und der Geschéftsstelle in Abstimmung mit dem Vorstand der LAG vorbereitet. Die LAG
behalt sich vor, nach ersten Erfahrungen auch beratende Arbeitsgruppen einzurichten. Es
wird eine zeitnahe Entscheidungsfindung uber die Forderantrdge angestrebt, um einen ge-
winnbringenden Einsatz der Forder- und Eigenmittel sicherzustellen. Bedarfsweise werden
Sondersitzungen vom Vorstand einberufen.

Einrichtung eines Regionalmanagements und einer Geschaftsstelle

TurnusmaRige und bei Bedarf auRerplanmaRige Abstimmungstermine mit der Geschaftsstelle
und dem Regionalmanagement

Bedarfsweise Fachgutachten und Untersuchungen zur Konzeptentwicklung, Einsatz von Ar-
beitskreisen und Netzwerken, um die fachliche Kompetenz bei Projektentscheidungen einzu-
binden

Organisation einer Regionalkonferenz alle zwei Jahre mit den Zielen:

0 Abgabe eines Zwischenberichtes sowie Darstellung und Diskussion des Erreichten,

0 Prasentation von durchgefuhrten (Férder-)Projekten,

0 gegebenenfalls Anpassung der Entwicklungsstrategie und Optimierung von Projektideen
und Projekten.

Offentlichkeitsarbeit:

0 Pressekonferenzen und -mitteilungen tber Aktivitdten der LAG und Uber die Entwick-
lung geforderter Projekte nach jeder LAG-Sitzung,

o Offentlichkeitsarbeit zur Unterstiitzung bei der Entwicklung, Antragstellung und Durch-
fuhrung von Projekten: Durchfuhrung von Info-Veranstaltungen und Ausstellungen zur
Préasentation der geforderten Projekte (jahrlich eine Veranstaltung, jedes zweite Jahr im
Rahmen einer Regionalkonferenz; jahrlich eine Ausstellung). Die Ausstellung wird als
Wanderausstellung zeitlich befristet bei jeder Projektpartnerin und nach Mdglichkeit auf
grol3en regionalen Veranstaltungen/Messen présentiert.

o Teilnahme an Veranstaltungen der Nachbarregionen, um den Erfahrungsaustausch zu
pflegen und Kooperationen anzuregen,

100

Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020



Aktionsplan

» Nutzung und Weiterentwicklung der bestehenden Homepage fir Informationen, Projektdar-
stellung sowie Meinungs- und Erfahrungsaustausch,

> Organisation und Durchfiihrung von Treffen mit benachbarten LEADER/ILE-Regionen (u. a.
Nordseemarschen, Wesermarsch in Bewegung, Parklandschaft Ammerland) und anderen re-
gionalen Planungs- und Projektrdumen zum Informations- und Erfahrungsaustausch sowie
zum Ausloten der Maéglichkeiten und zur Entwicklung von Kooperationsprojekten,

» Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen zur Vernetzung der Akteure vor Ort,

» Organisation und Durchfuhrung von Vortragsveranstaltungen zu aktuellen regionalen Ent-
wicklungsthemen gemeinsam mit der Kreisvolkshochschule und anderen Bildungstragern,

> Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen fur LEADER-Akteure,

» Evaluation der Projekte, des Regionalmanagements und der Geschaftsstelle sowie der eige-
nen LAG-Tatigkeit entsprechend dem Leitfaden zur Evaluierung von LEADER-Gebieten
(DVS).

Die LAG wird diesen Aktionsplan sowie die Ergebnisse der Aktivitdten zum Ablauf eines jeden
Kalenderjahres tberprufen und den Aktionsplan zielgerichtet fortschreiben.

Auf der ersten LAG-Sitzung nach Bewilligung der LEADER-F6rderung durch das Land erfolgt
eine Detaillierung des Aktionsplanes fur das Jahr 2015. Zum Ablauf eines jeden Kalenderjahres
wird der Aktionsplan flr das folgende Kalenderjahr als Jahresplanung konkretisiert und in jeder
LAG-Sitzung tberprift und weiter detailliert.
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8. EINBINDUNG DER BEVOLKERUNG

Die Partizipation der Birger sowie der regionalen Akteure bildet einen wichtigen Baustein bei
der Erstellung des Regionalen Entwicklungskonzepts. Zum einen werden die Wechselwirkungen
und Konflikte zwischen einer sozial-, wirtschaftlich-, umwelt- und klimaschutzvertraglichen
Strategie immer komplexer, sodass das Erfahrungswissen der Biirger eine immer bedeutendere
Rolle einnimmt. Zum anderen kdnnen die Biirger und Akteure vor Ort einen direkten Einfluss
auf die Entwicklung nehmen, wodurch die Akzeptanz und das Engagement zur Umsetzung oft-
mals steigen.

Um maoglichst viele strategie- und manahmenrelevante Akteure und Interessengruppen in den
Prozess mit einzubeziehen, sollte ein Dialog geschaffen werden, der nach beiden Seiten hin offen
ist. Deshalb wurden von der Burger-Befragung bis hin zu offenen, themenbezogenen Arbeits-
kreisen unterschiedliche Mdoglichkeiten zur Partizipation geschaffen.

Die Information der Offentlichkeit spielte in dem Prozess ebenfalls eine wichtige Rolle. Gemein-
sam wurden mit den Menschen vor Ort wichtige Themen und Herausforderungen der Zukunft
identifiziert, Handlungsziele erarbeitet und erste Anpassungsmafnahmen entwickelt.

Eine Lenkungsrunde aus Vertretern der drei Kommunen, dem Amt flr regionale Landesentwick-
lung Weser-Ems und dem Landkreis Friesland begleitete den Prozess sowohl organisatorisch als
auch inhaltlich; auch hier wurden bei der Erarbeitung des Regionalen Entwicklungskonzeptes
und der Entwicklung von Organisations-, Arbeits- und Entscheidungsstrukturen Wirtschafts- und
Sozialpartner der zukunftigen Lokalen Aktionsgruppe in den letzten Sitzungen einbezogen.

Das Regionale Entwicklungskonzept ist letztlich das Ergebnis eines zwar kurzen, aber dafir in-
tensiven Beteiligungs- und Diskussionsprozesses.

8.1 Methoden und Art der Beteiligung der Bevolkerung und regionalen Akteuren

Wahrend des gesamten Beteiligungsprozesses wurden unterschiedliche Arten und Methoden zur
Partizipation angewandt, die im Folgenden mit ihrer spezifischen Funktion naher erlautert wer-
den.
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Umfrage

% P o soaobiid s Den Auftakt zur Information und Beteiligung am

Regionalen Entwicklungskonzept bildete eine
Umfrage im August/September 2014 (vgl. Anhang
S. 207-210).
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Abbildung 18: Fragebogen Sudliches Friesland

Mit wissenschaftlicher Unterstlitzung der Arbeitsgruppe Angewandte Geographie und Umwelt-
planung (Prof. Dr. Ingo Mose) der Universitat Oldenburg wurde ein Fragebogen mit zehn Fragen
konzipiert. Unter anderem sollten die unterschiedlichen Angebote in den Gemeinden bewertet,
aber auch Verbesserungsmaoglichkeiten skizziert werden. Auch wurde nach den ortlichen Starken
gefragt und die Einstellung zur kommunenubergreifenden Zusammenarbeit ausgelotet.

Uber die Ortsvorsteher sowie mittels Postwurfsendung wurden insgesamt 25.000 Fragebdgen an
alle Haushalte im Sudlichen Friesland verteilt. Da nur ein Fragebogen pro Haushalt ausgegeben
wurde, bestand die Mdglichkeit, weitere Fragebdgen bei den Kommunen anzufordern, Fragebo-
gen von der Homepage Sudliches Friesland herunterzuladen oder den Fragebogen online auszu-
flllen. Mittels QR-Code auf der Vorderseite des verteilten Fragebogens konnte direkt auf die
Onlinebefragung zugegriffen werden, aber auch auf der Homepage www.suedliches-friesland.de
wurde der Fragebogen verlinkt. Es wurde bewusst die Méglichkeit einer Online- oder einer 'Pa-
pier'beteiligung eingerdumt, um eine mdoglichst breite Beteiligung zu erzielen und viele Zu-
gangshurden zu nehmen.

Auswertung

Insgesamt wurden 720 Fragebdgen ausgefullt, davon stammen 535 aus verteilten Fragebdgen
und 185 aus der Onlinebefragung. Die Befragung ist zwar nicht repréasentativ, da insbesondere
die Altersverteilung stark von der demografischen Situation abweicht, zeigt aber dennoch ein
deutliches Meinungsbild der Region (vgl. Anhang, S. 216). 11% der befragten Personen sind
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junger als 25 Jahre, wéhrend dieser Anteil in der Region knapp tber 20 % der Bevélkerung aus-
macht.

Die Altersgruppe tber 65 Jahre ist dagegen deutlich Uberreprasentiert: Wahrend diese Alters-
gruppe im Sudlichen Friesland knapp 23 % der Bevolkerung ausmacht, macht sie 41 % der Be-
fragten aus.

Uber verschiedene Fragestellungen wurde immer wieder auf die Starken und Schwachen der
Region abgezielt. Als Starken des Sudlichen Frieslands wurden insbesondere die Charakterei-
genschaften genannt, die auch im Zusammenhang mit der Bewertung der Lebensqualitat standen.
Diese sind vor allem der hohe Freizeit- und Erholungswert durch die besonderen naturrdumli-
chen Gegebenheiten wie dem Urwald oder das Wattenmeer sowie die vorhandene die Ruhe.
Auch wurden immer wieder das gute Gemeinwesen sowie die unterschiedlichen Angebote der
Vereine und das Vereinsleben besonders hervorgehoben. Die Einkaufsmdglichkeiten fur den
taglichen Bedarf wurden ebenfalls positiv bewertet. Als Schwéche wurden dagegen die fehlen-
den Fachgeschéfte sowie Textil- und Bekleidungsgeschafte genannt. Die hohen Leerstande in
den Ortszentren werden von der Bevolkerung stark kritisiert, da sie sich negativ auf das Erschei-
nungsbild auswirken. Auch die schlechte Erreichbarkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge
durch die mangelnde/bzw. nicht vorhandene Anbindung vieler Bereiche der Region an das
OPNV-Netz wird oft beméngelt.

AbschlieRend sollten die Burger anhand von Schulnoten bewerten, dass die Gemeinden Zetel
und Bockhorn und die Stadt Varel sich zusammengeschlossen haben, um in Zukunft starker zu-
sammen zu arbeiten. Mit einer Durchschnittsnote von 1,9 wurde dies &ufRert positiv aufgenom-
men.

Ausfuhrlichere Ergebnisse der Burgerbefragung kdnnen dem Anhang entnommen werden (vgl.
Anhang, S.213-225.).

Regionalkonferenzen

In allen drei Kommunen des Sudlichen Frieslands fand vom 15. bis 17.09.2014 jeweils eine Re-
gionalkonferenz statt, in der alle Interessierten ber das LEADER-Forderprogramm und den
Prozess zur Erarbeitung des Regionalen Entwicklungskonzeptes informiert wurden. Um mog-
lichst vielschichtige strategie- und malinahmenrelevante Akteure sowie Interessengruppen der
Region fir die Erstellung des und die Partizipation am Regionalen Entwicklungskonzept zu ani-
mieren, wurden diese Uber eine personliche Einladung uber die Konferenzen informiert. Die
Birger wurden Uber die regionalen Tageszeitungen eingeladen.
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Abbildung 19: Sammlung von Projektideen der Beteiligten

Zu den Konferenzen erschienen jeweils zwischen 40 und 60 Teilnehmer. Es waren zahlreiche
Vertreter der unterschiedlichen Vereine, sozialen Einrichtungen, Wirtschaftsvertreter, Politiker,
aber auch Burger vertreten. Ethnische und religiose Minderheiten, Menschen mit Handicap und
junge Menschen unter 30 Jahren waren nur vereinzelt anzutreffen.

In allen drei Konferenzen stellte ein Vertreter der Arbeitsgemeinschaft ARSU/NWP das EU-
Forderprogramm LEADER, die Grundséatze der Forderung und den Bewerbungsprozess vor.
Auch wurde ein erster Einblick in die Ergebnisse aus der Birgerbefragung gegeben. Der
Schwerpunkt der Veranstaltungen lag jedoch auf der inhaltlichen Zusammensetzung der Themen
und Handlungsfelder. Die einzelnen Handlungsfelder und Themen wurden jeweils kurz erlautert
und anschlieBend im Plenum erdrtert, modifiziert und erganzt. Im Anschluss an die Veranstal-
tungen hatten alle Beteiligten die Mdglichkeit, erste Ideen und Projekte an den Stellwanden fest-
zuhalten und sich zu den themenbezogenen Arbeitskreisen anzumelden; hiervon wurde zahlreich
Gebrauch gemacht.

Zwei aufeinander aufbauende Sitzungen ,,Themenbezogener Arbeitskreise*

Wihrend die Regionalkonferenzen als Informationsveranstaltungen konzipiert waren, hatten die
themenbezogenen Arbeitskreise das Ziel der gemeinsamen Erarbeitung von Elementen der Ent-
wicklungsstrategie und sind somit fir den Prozess von besonderer Bedeutung.

Die aufeinander aufbauenden themenbezogenen Arbeitskreissitzungen wurden am 08.10.2014 in
der Oberschule in Bockhorn und am 14.10.2014 in der Oberschule in Varel abgehalten. Anders
als die Regionalkonferenzen fanden die Sitzungen kommunalibergreifend statt.
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Abbildung 20: Arbeitskreis Demografie am 08. Oktober 2014 in Bockhorn

Nach einer kurzen Einfuhrung und einer ausfihrlichen Vorstellung der Ergebnisse der Birgerbe-
fragung teilten sich die Teilnehmer auf vier thematische Arbeitskreise auf, in denen parallel ge-
arbeitet wurde. Die jeweiligen Handlungsfelder (=Arbeitskreise) wurden von der Lenkungsgrup-
pe aufgestellt und von den Teilnehmern der Regionalkonferenzen bestétigt bzw. um einige The-
men erganzt:

> AK 1. Demografische Entwicklung, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme,
Daseinsvorsorge

> AK 2: Klima- und Umweltschutz, Erneuerbare Energien/Energieeinsparung/Dezentrale
Versorgung

> AK 3: Regionale Wirtschaftsentwicklung

> AK 4: Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und Kultur

An beiden Terminen nahmen jeweils knapp tber 70 Teilnehmer teil. Die meisten Teilnehmer
besuchten die Arbeitskreise 1 und 4. Geleitet wurden die Arbeitskreise von einem Moderator
unter Mithilfe einer Assistenz aus der Arbeitsgemeinschaft ARSU/NWP sowie der Universitat
Oldenburg.

Ziel der 90-mindtigen Arbeitsphase bei dem ersten Arbeitskreistermin war, gemeinsam die Star-
ken und Schwachen der Region in dem jeweiligen Handlungsfeld zu benennen sowie die Chan-
cen und Risiken herauszuarbeiten. AulRerdem sollten eine Vision, wie die Region im Jahr 2020
aussehen soll, aufgestellt sowie Handlungsfeldziele erarbeitet werden. An dem zweiten Termin
wurden die SWOT-Analyse sowie die Vision und Handlungsfeldziele weiter vertieft und er-
géanzt. Auch sollten Projektideen zusammengestellt werden, um die Handlungsfeldziele zu kon-
kretisieren.
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Das Engagement und das Fachwissen der einzelnen Akteure waren sehr hoch und lieferten wich-
tige Beitrdge zum Entwicklungskonzept. Mit Hilfe der unterschiedlichen lokalen Kenntnisse
konnten fur die Region spezifische Ziele und Handlungsbedarfe erarbeitet werden. Seitens der
Beteiligten aus allen Arbeitskreisen wurde zum Ausdruck gebracht, dass oftmals gute Konzepte
und Angebote vor Ort zwar bestehen, aufgrund der fehlenden Vernetzung jedoch nicht wahrge-
nommen oder gebindelt werden kénnen. Daher wollen einige Arbeitsgruppen weitere Treffen
parallel zum LEADER-Prozess initiieren, um nicht zuletzt auch den Regionsgedanken weiter
voranzutreiben und zu leben.

Abbildung 21: Ergebnisse aus der ersten Sitzung des Arbeitskreises und Einstieg fur den zweiten Termin

Offentliche Prasentation und Erérterung der Ergebnisse

In einer offentlichen Prasentation am 04.12.2014 wurde in der IGS Zetel das fertige Regionale
Entwicklungskonzept vorgestellt. Zu der Veranstaltung kamen insgesamt (ber 40 interessierte
Burger, regionale Akteure sowie Vertreter der Verwaltung und Politik.

Ziel der Veranstaltung war es, das Konzept der Offentlichkeit zu prasentieren und aufzuzeigen,
wie die Ergebnisse der Arbeitskreise in das Konzept eingeflossen sind. Die anhand der Ergebnis-
se sowie der Bestandssituation abgeleiteten Handlungsfeldziele und identifizierten Schlisselpro-
jekte wurden vorgestellt. Daruber hinaus wurden die Organisationsstrukturen in der FOrderphase
(Zusammensetzung, Aufgaben und Arbeitsweise der Lokalen Aktionsgruppe und des Regional-
managements/der Geschaftsstelle), die Grundsétze fur die Projektauswahl und die Forderung
erlautert und erortert.
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8.2 Mobilisierung durch Information und Kommunikation

Die kommunalen Partner in der Region Sudliches Friesland legten wahrend des gesamten Pro-
zesses groflen Wert auf Transparenz sowie die Beteiligung der Bevdlkerung und der regionalen
Akteure. Aus diesem Grund wurde systematisch Offentlichkeitsarbeit betrieben: Uber die ver-
schiedenen Medien sollten die regionalen Akteure sowie die Bevolkerung informiert und zur
Teilhabe animiert werden.

Homepage

Um die Informationen Uber das LEADER-Férderprogramm sowie den Prozess, die Forderphase
und die aktuellen (Teil-)Ergebnisse des REKSs jederzeit und fir jedermann zur Verfiigung zu
stellen, wurde eine eigene Homepage (www.suedliches-friesland.de) eingerichtet. Dort kénnen
sich die Interessenten informieren, hatten die Moglichkeit der Teilnahme an der Befragung und
konnten sich fir die Arbeitskreise anmelden.

Uberwiegend dient die Homepage jedoch der Kommunikation. So wurden zum einen Termine
bekanntgegeben und die Ergebnisse der Regionalkonferenzen sowie der Arbeitskreise prasen-
tiert. Auch die Presseartikel kénnen auf der Homepage eingesehen werden. Zum anderen wird
den Birgern und Akteuren der Region durch die Angabe der Kontaktdaten auch die Méglichkeit
gegeben, personlichen Kontakt zu den Kommunalvertretern sowie dem betreuenden Planungs-
biro, der Arbeitsgemeinschaft ARSU/NWP, aufzunehmen und ihre Ideen, Projektvorschlage und
Fragen zu diskutieren. Dies wurde von den Akteuren auch gut angenommen.

Presse

Bereits zu Beginn des Prozesses wurde zu zwei Presseterminen geladen, um Uber den Prozess,
die Mdglichkeiten der Beteiligung und die Ziele zu informieren. Insbesondere wurde in der Pres-
se zur Teilnahme an der Befragungsaktion sowie an den Regionalkonferenzen animiert. Die
Presse war auch zu den Regionalkonferenzen sowie den Arbeitskreisen geladen und berichtete
umfangreich von den Ergebnissen.

8.3 Abstimmungs- und Entscheidungsprozess

Die Grundlagen zum Regionalen Entwicklungskonzept Sudliches Friesland wurden in einem
offentlichen und dialogorientierten Prozess erarbeitet, bei dem alle strategie- und mafinahmenre-
levante Akteure und Interessengruppen uber die Regionalkonferenzen und Arbeitskreise einge-
bunden wurden. Neben zahlreichen Wirtschafts- und Sozialpartnern nahmen auch viele Burger
an dem Prozess teil: Angefangen Uber die Umfrage, Regionalkonferenzen bis hin zu den Ar-
beitskreisen blieben die Teilnehmerzahlen konstant hoch; die Teilnehmer engagierten sich ge-
meinsam, eine Entwicklungsstrategie des Sudlichen Frieslands aufzustellen.
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Die kommunalen Vertreter sowie in der spéteren Phase ausgewahlte Wirtschafts- und Sozial-
partner stellen das Abstimmungs- und Entscheidungsgremium (Lenkungsgruppe) im Erstel-
lungsprozess des Regionalen Entwicklungskonzepts dar. Zusétzlich wurde die Lenkungsgruppe
vom Landkreis Friesland sowie vom Amt fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems beraten.

Insgesamt fanden acht Sitzungen der Lenkungsgruppe statt. Dabei tibernahm die Lenkungsgrup-
pe, bestehend aus den Kommunalvertretern, zundchst die Entscheidung tber die Organisation
und Durchfuhrung der Regionalkonferenzen sowie der themenbezogenen Arbeitskreise. Auch
bereitete sie die thematische Aufbereitung des REKSs einschliel3lich der organisatorischen Struk-
tur der Forderphase vor und koppelte diese mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern in der spate-
ren Lokalen Aktionsgruppe, die an den letzten Sitzungen der Lenkungsgruppe teilnahmen, zu-
rick. Somit konnte die spatere LAG bereits vor ihrer offiziellen Konstitution in die Erarbeitung
des Regionalen Entwicklungskonzeptes eingebunden werden.
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9. ZUSAMMENSETZUNG DER LOKALEN AKTIONSGRUPPE

Die Zusammensetzung der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) Sudliches Friesland wird entspre-
chend der Handlunganforderungen, die sich aus den Aufgaben der LAG ergeben, vorgenommen.
Die in die LAG berufenen Wirtschafts- und Sozialpartner (WiSo-Partner) sind von ihrer Profes-
sion, Tatigkeit oder Verzahnung mit ortlichen oder regionalen Initiativen oder Einrichtungen so
zusammengesetzt, dass jedes der vier Handlungsfelder und die sich hierin wesentlich unter-
scheidenden Themenbereiche fachlich qualifiziert vertreten ist. Gleichzeitig stellen sie die Ver-
netzung in verschiedene gesellschaftliche Gruppen in der Region dar.

Die LAG Sidliches Friesland hat zwei regulér stimmberechtigte weibliche Mitglieder und eine
beratende, im Vertretungsfall stimmberechtigte Vertreterin. Damit sind weibliche Mitglieder in
diesem Gremium unterreprésentiert. Bei Neuaufnahmen wird die angestrebte Ausgewogenheit
der Geschlechter besonders berticksichtigt.

Daruber hinaus soll das Regionalmanagement bei gleicher Qualifikation mit einer Frau besetzt
werden.

Bei der Entwicklung, Beratung und Unterstiitzung von Projekten wird darauf geachtet, dass As-
pekte der Gleichberechtigung, wie auch genderrelevante Aspekte beriicksichtigt werden.

9.1 Mitglieder der Lokalen Aktionsgruppe

Die LAG setzt sich aus zehn stimmberechtigten Mitgliedern zusammen:
» drei Vertreter der beteiligten Kommunen

> sieben WiSo-Partner

Dariiber hinaus sind drei weitere WiSo-Partner als Vertreter der stimmberechtigten WiSo-
Partner als beratende Mitglieder berufen; im Vertretungsfall nehmen sie das Stimmrecht wahr.
Als beratendes Mitglied ist eine Vertreterin/ein Vertreter des Amtes fir regionale Landes-
entwicklung Weser-Ems eingebunden, um die Koordinierung mit der Verwaltungs-/Bewilli-
gungsbehoérde sicherzustellen. Eine Vertreterin/ein Vertreter des Landkreises Friesland gewéhr-
leistet als beratendes Mitglied die Verzahnung mit der Ubergeordneten Planung, den Fach-
planungsamtern und Genehmigungsbehorden sowie mit der Wirtschaftsférderung.

Die folgende Ubersicht iiber die Zusammensetzung der LAG mit Darstellung auch der
Einbindung der WiSo-Partner in die Region sowie ihre Kompetenzen bezogen auf die Hand-
lungsfelder zeigt, dass sich die Fachkompetenz bei den meisten Mitgliedern nicht nur auf ein
Handlungsfeld beschrankt.
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Tabelle 28: Zusammensetzung der LAG und Einbindung der WiSo-Partner in die Handlungsfelder

Stimmberechtigte Vertreter der Kommunen

Vertreter der Gemeinde Zetel (1 Vertreter der Gemeinde Zetel)
Vertreter der Gemeinde Bockhorn (1 Vertreter der Gemeinde Bockhorn)

Vertreter der Stadt Varel (1 Vertreter der Stadt Varel)

Stimmberechtigte WiSo-Partner

Institution/Wohnort/Tatig-
keitsregion

Stadtplaner, Ehrenamtliche

Bottenbruch, Rolf Tétigkeiten, Wohnort: Zetel

Autohaus

Penning, Arnim Geschaftssitz: Zetel

Windpark Krégershamm X

Neumann, Andreas Wohnort; Bockhorn

Mobelwerkstatten

Miiller, Jochen Wohnort: Bockhorn

Hospizbewegung, Agenda

Kiick, Anke Varel, Wohnort: Varel

Agendabeauftragte Varel

Borchardt, Marion Tatigkeitsregion: Varel

Landvolk Ammerland X

Kdmpfe, Hartmut Wohnort: Bockhorn
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Beratende WiSo-Partner und Vertreter fir stimmberechtigte WiSo-Partner

\C/ertﬂ?eﬁﬁdf%rpilcehr% Ehrenamtliche Téatigkeiten;

Bottenbruch und Herrn ehem. Vorsitz Kunstverein X
Penning Bahner e.V., Wohnort: Zetel

Tetz, Helmut

Vertreter fur Herrn Dorfgemeinschaft Grabstede X

Neumann und Herrn Wohnort: Bockhorn

Mdller

Meyer zum Felde, Hans-  Vorsitzender des Tragervereins

Joachim der Lokalen Agenda X X
Vertreter fur Frau Kiick ~ Tétigkeitsregion und Woh-

und Frau Borchardt nort: Varel

Beratende Mitglieder

|
‘ Vertreter des Amtes fur regionale Landesentwicklung (Herr Fischer) ‘
|

‘ Vertreter des Landkreises Friesland (Herr Schnieder, Wirtschaftsforderung)

HF 1: Demografische Entwicklung, Daseinsvorsorge, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
HF 2: Klima- und Umweltschutz, Erneuerbare Energie/Energieeinsparung/Dezentrale VVersorgung
HF 3: Regionale Wirtschaftsentwicklung

HF 4: Landwirtschaft, Tourismus, Kunst und Kultur

9.2 Kompetenzen und Erfahrungen der LAG

Aus der Mitgliedschaft in der LEADER-Region Nordseemarschen in der Forderperiode 2007 bis
2013 haben einige LAG-Mitglieder Erfahrungen und Kenntnisse mitnehmen kénnen, die ihnen
bei der Umsetzung der Regionalen Entwicklungsstrategie helfen werden.

Aus einzelnen kleinen Projekten, wie dem Energietag, haben die Kommunen bereits gute Erfah-
rungen aus der interkommunalen Zusammenarbeit gewinnen kénnen. Bei der Besetzung der
LAG wurde groRer Wert darauf gelegt, dass die Mitglieder das Wohl der gesamten Region ver-
folgen, gleichzeitig kompetentes Fachwissen aus mindestens einem der Themenfelder mitbrin-
gen und insgesamt alle Themenbereiche abgedeckt sind. Insbesondere haben die WiSo-Partner
auch praktisches Know-How zu den einzelnen Themenbereichen und verfligen tber ein Netz-
werk, das sie mobilisieren und auf das sie zuriickgreifen kénnen.
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10. STRUKTUR DER LOKALEN AKTIONSGRUPPE

Die Lokale Aktionsgruppe (LAG) hat die zentrale Lenkungs- und Entscheidungsfunktion in der
Umsetzung der Regionalen Entwicklungsstrategie in der Forderphase und besteht aus drei
Vertretern der beteiligten Kommunen, sieben stimmberechtigten WiSo-Partnern, drei zusatz-
lichen WiSo-Partnern als Vertreter; beratend wird je ein Vertreter des Amtes fur regionale
Landesentwicklung Oldenburg und des Landkreises Friesland der LAG zur Seite stehen.

Durch diese Zusammensetzung und Mitgliederanzahl verfolgt die Region das Ziel einer hand-
lungs- und entscheidungsfahigen Steuerungsgruppe.

In der LAG ist durch ihre Mitglieder ein breites Spektrum an Kenntnissen und Fachkompetenz in
der Region vertreten, sodass die wesentlichen Themen der Entwicklungsstrategie inhaltlich
abgedeckt sind. Der Anteil der stimmberechtigten WiSo-Partner an den stimmberechtigten LAG-
Mitgliedern liegt bei 70 %. Um dieses Verhaltnis auch in den Sitzungen und bei Abstimmungen
aufrechterhalten zu konnen, werden Vertreter der WiSo-Partner in die LAG berufen.

Die LAG Sudliches Friesland

Stimmberechtigte Beratende/Stimm- || Beratende Mitglieder
Mitglieder berechtigte
Mitglieder

1 Gemeinde Zetel

+ 2 WiSo-Partner

Vertreter: je 1 Amt fur Regionale

1 Gemeinde Bockhorn zusitzlicher Landesentwicklung
+ 2 WiSo-Partner WiSo - Partner pro
Kommune Landkreis Friesland
1 Stadt Varel (stimmberechtigt im
+ 2 WiSo-Partner Vertretungsfall)

1 WiSo-Partner fiir

Thema Landwirtschaft
3 beratende 2 beratende

10 Stimmen Mitglieder Mitglieder

Abbildung 22: Stimmberechtigte und beratende Mitglieder der LAG

Die LAG-Mitglieder sind entweder im Sudlichen Friesland ansassig oder fur die Region
zustandig.

Der Anteil der Frauen an den stimmberechtigten und als Vertreterinnen an den potenziell
stimmberechtigten Mitgliedern betragt derzeit 23 %. Bei Neuaufnahmen wird die angestrebte
Ausgewogenheit der Geschlechter besonders berticksichtigt.
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10.1 Organisationsstruktur, Aufgaben, Zustandigkeiten

Die LAG Sudliches Friesland legt sich eine Geschéftsordnung auf, in der die Aufgaben, Ver-
fahrensablaufe und Entscheidungsgrundlagen (wie Einbindung der WiSo Partner, 50 % Mindest-
beteiligung der WiSo-Partner an Entscheidungen) festgelegt sind. Die wesentlichen Regelungen zu
den Organen sind (im Ubrigen sei auf die Geschaftsordnung im Kapitel 10.3 verwiesen):

Die Aufgaben der LAG sind die Anderung und Anpassung des REKSs, die Unterstiitzung der
Durchfuhrung des REKSs durch unter anderem MalRnahmen des Aktionsplanes (vgl. Kapitel 7),
die Projektauswahl zur Forderung, die Festlegung der Hohe der Férderung, die Vernetzung der
LEADER-AKktivitaten, die Durchfiihrung von Vorhaben und KooperationsmalRnahmen sowie die
Evaluierung des Entwicklungsprozesses und der eigenen Aktivitdten (einschlielich Regional-
management). Die Entscheidungen der LAG werden in Mitgliederversammlungen und AG-
Sitzungen getroffen.

» Die LAG bedient sich des Regionalmanagements (und der Geschéftsstelle) in der Vor-
bereitung ihrer Entscheidungen und in der Durchfiihrung der regionalen Entwicklungsstrategie
und Umsetzung ihrer Beschlisse. Die Aufgaben des Regionalmanagements sind u.a. die
Koordinierung von Konzepten, Akteuren und Prozessen, die Beratung von Akteuren und
Antragstellern, das Initiieren von Projekten und Kooperationen, die Bewertung der Forder-
antrage als Vorbereitung der Entscheidung durch die LAG, die Vorbereitung der LAG-
Sitzungen, die Offentlichkeitsarbeit, die Vorbereitung von Veranstaltungen der LAG, die
Evaluierung, der Erfahrungsaustausch mit anderen LEADER-Regionen. Die Aufgaben der
Geschaftsstelle bestehen insbesondere aus der Kontaktadresse der LAG und des REMs, aus
der Weiterleitung von Anfragen, Antragen, Informationen etc., aus Sekretariatstatigkeit und der
Organisation im Rahmen der Aufgaben der LAG und des REMs, dem systematichen Erfassen
und Zusammenstellen von Daten bei der Projektférderung (zum Zweck der Berichterstattung
und Evaluierung). Sie ist zugleich Rechnungsstelle firr eigene Ausgaben der LAG und des
REMs.

» Das Regionalmanagement und die Geschéftsstelle werden ihren Sitz im Rathaus der Gemein-
de Bockhorn, Am Markt 1, 26345 Bockhorn, haben. Zur Wahrnehmung der o. g. Aufgaben
wird die LAG einen Regionalmanager einstellen, der auch die Aufgaben der Geschéftsstelle
ubernimmt.

» Die LAG wabhlt aus den stimmberechtigten Mitgliedern fiir zwei Jahre den/die Vorsitzende
und dessen/deren Vertreter/in; eine Wiederwahl ist mdglich. Der Vorsitz vertritt die LAG
nach auflen und ist dem Regionalmanagement gegenuber weisungsbefugt. Er bereitet mit
dem Regionalmanagemet und der Geschéftsstelle zusammen die LAG-Sitzungen vor und
leitet sie.
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In der LAG Sudliches Friesland sind Akteure aus den strategierelevanten Themenbereichen und
regionalen Zusammenhéngen vertreten; zur breiteren Vorbereitung von MalRnahmen des
Aktionsplanes und von Forderentscheidungen, zum Initiieren von Projekten und Kooperationen
und zur Weiterentwicklung der Entwicklungsstrategie kann sich die LAG auch Arbeitskreisen
bedienen; die LAG behélt sich vor, Arbeitskreise oder einzelne Fachleute/-institutionen bei
Bedarf hinzuzuziehen.

10.2  Arbeitsweise und Entscheidungsfindung

Die Entscheidungen der LAG werden in den Sitzungen der LAG geféllt. Die folgenden Grund-
sétze fr das Entscheidungsgremium gelten (weiteres s. Geschéftsordnung):

» Die Sitzungen der LAG sind offentlich; damit wird gewahrleistet, dass sich Interessierte aus
der Region jederzeit und direkt Gber den Stand der Entwicklung und den Ablauf der Ent-
scheidungsprozesse informieren konnen. Die Sitzungen werden protokolliert und die Proto-
kolle auf der Homepage der Region Sudliches Friesland verdffentlicht.

» Beschlussféhig ist die LAG nur, wenn die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder
anwesend ist und mindestens 50 % der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder WiSo-
Partner sind; verringert sich die Anzahl der WiSo-Partner im Verlauf einer Sitzung und fallt
unterhalb dieser Grenze, so ist die LAG nicht beschlussfahig.

» Fur einen verhinderten WiSo-Partner nimmt der jeweilige Vertreter/die jeweilige Vertreterin
das Stimmrecht wahr.

» Entscheidung erfolgen durch einfache Stimmenmehrheit; Stimmenthaltungen werden bei der
Ermittlung der Mehrheit nicht beriicksichtigt. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abge-
lehnt.

Die Entscheidungsprozesse tber die Forderung von Projekten sollen nach folgendem Muster
erfolgen (vgl. erganzend Kapitel 12 zu dem Antragsverfahren und Bewertungskriterien):

> Der Forderantrag wird durch Beratung, Information und Mithilfe durch das REM begleitet,
so dass zum Zeitpunkt der Antragstellung, der Bewertung und der Entscheidung dem ent-
scheidungsvorbereitenden REM und der entscheidenden LAG alle notwendigen Informa-
tionen vorliegen.

» Der Projekttréger stellt einen Forderantrag an die LAG.

» Die Geschaftsstelle/das REM bereitet die Forderentscheidung durch Bewertung anhand der
Projektauswahlkriterienl6 und Ermittlung der Forderhéhe anhand der Einstufungskriterienl?
vor. Nach Priifung und Abstimmung mit dem Vorsitzenden der LAG wird der LAG ein
Beschlussvorschlag (unter Vorlage aller Projekt-, Bewertungs- und Einstufungsunterlagen)
unterbreitet.

16 vgl. Kapitel 12
17 vgl. Kapitel 11
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» Der Foérderantrag sollte vom Projekttrager in der LAG-Sitzung zur Entscheidung tber die
Finanzierung personlich vorgestellt werden.

> Die Beschlussfassung erfolgt nach den o. g. Regeln mit der folgenden Ausnahme: Stimm-
berechtigte Mitglieder sind von Entscheidungen zur Projektauswahl ausgeschlossen, an
denen sie personlich beteiligt sind.

Die LAG-Sitzungen finden mindestens zweimal im Jahr statt; die Lenkungsgruppe zur Erar-
beitung des Regionalen Entwicklungskonzeptes geht jedoch fiir eine zeitnahe Bearbeitung und
Beschlussfassung tber Foérderprojekt von einem kirzeren Sitzungsturnus von drei- bis viermal
im Jahr aus.

In dringenden Angelegenheiten ist eine Ausnahmefall-Entscheidung im Umlaufverfahren
zuléssig (vgl. 8 13 der Geschaftsordnung).

10.3  Geschaftsordnung der Lokalen Aktionsgruppe

Die LAG Sudliches Friesland gibt sich nach der Zusage einer Forderung als LEADER-Region in
ihrer Konstituierungsphase mit den bereits jetzt benannten Mitgliedern und der u. g. Geschéfts-
ordnung eine geeignete Rechtsform; dabei kommen ein nicht eingetragener Verein und eingetra-
gener Verein in Frage.

Die Geschéftsordnung fiir die Lokale Aktionsgruppe Sudliches Friesland legt fest:

Praambel

Nach Auswahl als LEADER-Region fiir die EU-Forderperiode 2014 bis 2020 durch das Nieder-
séchsische Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz dient diese
Geschaftsordnung als Grundlage flr die Arbeit der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) Sudliches
Friesland. Die Geschéftsordnung bildet den organisatorischen Rahmen fiur die Umsetzung des
Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) Sidliches Friesland.

Inhalt der Geschaftsordnung

§1  Name, Sitz und Rechtsform
§2  Zweck

§3  Aufgaben der LAG

84  Zusammensetzung der LAG
§5  Beitritt von Mitgliedern

§6  Austritt von Mitgliedern

87  Ausschluss von Mitgliedern
§8  Vorstand

§9  Geschaftsstelle

810 Mitgliederversammlungen
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811 Einberufung der Mitgliederversammlungen

8§12 Ablauf der Mitgliederversammlungen

§ 13  Umlaufverfahren

8 14  Niederschrift und Protokollierung von Beschliissen
815 Schlussbestimmungen

8 1 Name, Sitz, Rechtsform

Entsprechend der Gebietsabgrenzung ist der Name Lokale Aktionsgruppe Sudliches Friesland,
nachfolgend LAG genannt. Sitz ist Am Markt 1, 26345 Bockhorn im Rathaus der Gemeinde
Bockhorn, der die Geschaftsstelle beherbergt.

Die LAG ist ein Verein, der die Beteiligung an und die Umsetzung von LEADER in der EU-
Forderperiode 2014-2020 in der Region Sidliches Friesland sicherstellen soll.

Mitgliedsbeitrdge werden nicht erhoben, Aufwandsentschadigungen oder vergleichbare Leistun-
gen werden nicht gewéhrt.

§ 2 Zweck

Zweck der LAG ist die Umsetzung des Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) Siidliches
Friesland.

§ 3 Aufgaben der LAG

Anderung und Anpassung des REKSs

Unterstutzung der Durchfuhrung des REKs

Projektauswahl

Festlegung der Hohe der Forderung

Vernetzung der LEADER-AKktivitaten

Durchfuhrung von Vorhaben und KooperationsmalRnahmen
Evaluierung

YV V V V VYV VY V

Die LAG als zentrales Team kann sich fur die Umsetzung von LEADER im stidlichen Friesland
weiterer Organe bedienen:

> Regionalmanagement,

» Arbeitsgruppen,

> einem Expertenrat/Beirat
>

dem beteiligten Amt flr regionale Landesentwicklung Oldenburg.

8 4 Zusammensetzung der LAG und des Entscheidungsgremiums

Die LAG besteht aus je einem Vertreter der Partnerkommunen Zetel, Bockhorn und Varel und
den WiSo-Partnern als stimmberechtigte Mitglieder sowie einem Vertreter/einer Vertreterin des
Amtes fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems und einem Vertreter/einer Vertreterin des
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Landkreises Friesland als beratende Mitglieder und den weiteren beratenden Mitgliedern
(Stellvertreter der WiSo-Partner, je ein weiterer Vertreter der Partnerkommunen, REM, weitere
beratende Mitglieder).

Das Entscheidungsgremium besteht aus den stimmberechtigten Mitgliedern der LAG.

Die Mitglieder der LAG sind ehrenamtlich tétig.

§ 5 Beitritt von Mitgliedern

Mitglied der LAG Sudliches Friesland kann werden, wer das 16. Lebensjahr vollendet hat und
entweder eine Offentlich-rechtliche Korperschaft oder einen Wirtschafts- und Sozialpartner
vertritt. Uber die Aufnahme entscheidet auf Antrag die LAG.

Die stimmberechtigten WiSo-Partner und deren Stellvertreter werden von den Vetretern der
beteiligten Kommunen einvernehmlich berufen.

Ein/e Vertreter/in des Amtes fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems (ArL) Oldenburg ist
LAG-Mitglied mit beratender Stimme.

Ein/e Vertreter/in des Landkreises Friesland ist LAG-Mitglied mit beratender Stimme.

§ 6 Austritt von Mitgliedern

Ein Mitglied kann jederzeit durch Erklarung gegentiber einem Mitglied des Vorstandes (8 8)
oder der Geschaftsstelle (8§ 9) aus der LAG austreten.

8 7 Ausschluss von Mitgliedern

Ein Mitglied kann von der LAG ausgeschlossen werden, wenn es den Interessen der LAG
schuldhaft und grob zuwiderhandelt. Der Ausschluss eines Mitgliedes kann von der LAG mit
einer Dreiviertel-Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder beschlossen werden.

§ 8 Vorstand

Der Vorstand besteht aus der/dem Vorsitzenden und der/dem stellvertretenden Vorsitzenden. Der
Vorstand wird fir jeweils zwei Jahre von den stimmberechtigten Mitgliedern der LAG gewahlt;
waéhlbar ist jedes stimmberechtigte Mitglied.

Eine Wiederwahl nach Ablauf der Wahlperiode ist moglich.

8§ 9 Geschaftsstelle

Die Geschéftsstelle ist bei der Gemeindeverwaltung Bockhorn angesiedelt.

8§ 10 Mitgliederversammlungen

Die ordentliche Mitgliederversammlung der LAG (LAG-Sitzung) soll mindestens zweimal
jahrlich stattfinden. AuRerordentliche Mitgliederversammlungen finden statt, wenn dies im
Interesse der LAG erforderlich ist oder wenn die Einberufung einer derartigen Versammlung von
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einem Funftel der stimmberechtigten Mitglieder gegenuiber der/dem Vorsitzenden schriftlich
verlangt wird.

Die Sitzungen der LAG sind grundséatzlich offentlich. Auf Antrag kann in Ausnahmeféllen die
Offentlichkeit mit LAG-Beschluss ausgeschlossen werden.

8§ 11 Einberufung der Mitgliederversammlungen

Mitgliederversammlungen werden von der Geschéftsstelle nach Abstimmung mit der/dem
Vorsitzenden (bei deren/dessen Verhinderung mit der/dem stellvertretenden Vorsitzenden) durch
einfachen Brief einberufen. Dabei ist die von der/dem Vorsitzenden festgelegte Tagesordnung
mitzuteilen. Die Einberufungsfrist betragt zwei Wochen.

Die Mitglieder sollen an allen Sitzungen der LAG teilnehmen. Bei Verhinderung einer
Teilnahme eines Mitgliedes an den LAG-Sitzungen nimmt die Vertreterin/der Vertreter teil. In
diesem Fall ist die Geschaftsstelle rechtzeitig vor der Sitzung zu verstéandigen.

8 12 Ablauf der Mitgliederversammlungen

Zu Beginn der Sitzung ist die Beschlussféhigkeit festzustellen. Die LAG ist beschlussfahig,
wenn sie ordnungsgemal einberufen ist und die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder
anwesend ist. Davon mussen mindestens 50 % WiSo sein. Sie gilt auch, wenn sich die Zahl der
anwesenden Mitglieder im Laufe der Sitzung verringert, als beschlussféahig, wenn mindestens
50 % der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder Wirtschafts- und Sozialpartner sind.

Ist die LAG wegen der Abwesenheit von Mitgliedern nicht beschlussfahig, muss eine zweite
Sitzung stattfinden. In der zweiten Sitzung ist die Beschlussfahigkeit gegeben, wenn mindestens
drei stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind. Davon mussen mindestens 50 % Wirtschafts-
und Sozialpartner sein. Bei der Einberufung der zweiten Sitzung ist darauf hinzuweisen.

Die/der Vorsitzende, bei deren/dessen Verhinderung die/der stellvertretende Vorsitzende,
eroffnet, leitet und schlieRt die Sitzungen der LAG. Sie/Er benennt zu Beginn der Sitzung die
Schriftfihrerin/den Schriftfuhrer.

Durch Beschluss der Mitgliederversammlung kann die festgelegte Tagesordnung gedndert und
erganzt werden.

Abstimmungen erfolgen grundsatzlich durch Handaufheben.

Soweit diese Geschaftsordnung keine abweichende Regelung enthélt, werden die Beschlisse mit
einfacher Stimmenmehrheit gefasst. Stimmenthaltungen werden bei der Ermittlung der Mehrheit
nicht berucksichtigt. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt.

Mitglieder der LAG nehmen, sofern sie gleichzeitig Antragsteller/in sind, an der Abstimmung
uber das eigene Projekt nicht teil. In der Niederschrift (§ 13) wird festgehalten, dass ein Mitglied
des Beschlussgremiums als Antragsteller/in an der Abstimmung nicht teilgenommen hat.
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Auf Antrag von einem Funftel der stimmberechtigten Mitglieder oder der/des Vorsitzenden wird
namentlich abgestimmt. Das Ergebnis der Abstimmung wird durch die Vorsitzende/den
Vorsitzenden festgestellt.

Die LAG kann auf Antrag beschlieRen, dass ausnahmsweise geheim mit Stimmzettel abgestimmt
wird.

8§ 13 Umlaufverfahren

Dringliche Angelegenheiten kénnen im schriftlichen Umlaufverfahren beschlossen werden. Uber
die Einleitung eines Umlaufverfahrens entscheidet die/der Vorsitzende der Lokalen Aktions-
gruppe. Die LAG-Mitglieder erhalten in diesem Fall die zur Beschlussfassung erforderlichen
Unterlagen (i. d. R. Projektantrdge) mit einem Vordruck zur Beschlussfassung von der
Geschaftsstelle und haben waéhrend einer Frist von mindestens zwei Wochen die Mdglichkeit,
ihre Stimme abzugeben. Dabei werden Beschlusse mit einfacher Stimmenmehrheit gefasst.
Fehlende Ruckmeldungen werden als Stimmenthaltungen gewertet, Stimmenthaltungen werden
bei der Ermittlung der Mehrheit nicht berucksichtigt. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag
abgelehnt. Mitglieder der LAG nehmen, sofern sie gleichzeitig Antragsteller/in sind, an der
Abstimmung Uber das eigene Projekt nicht teil. Nach Ablauf dieses schriftlichen Verfahrens setzt
die Geschéftsstelle die Mitglieder der Lokalen Aktionsgruppe uber das Ergebnis in Kenntnis.

8§ 14 Niederschrift und Protokollierung von Beschlissen

Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen der LAG ist eine Niederschrift anzufertigen;
sie muss insbesondere Tag, Ort, Beginn und Ende der Sitzung, die Zahl und Namen der
anwesenden Mitglieder der LAG, die Gegensténde der Verhandlung und Antrage enthalten.

Beschlisse sind unter Angabe des Abstimmungsergebnisses in der Niederschrift festzuhalten.
Gegebenenfalls ist zu protokollieren, dass Mitglieder des Beschlussgremiums als Antragsteller
an der Abstimmung nicht teilgenommen haben. Die Niederschrift ist von der/dem Vorsitzenden
und von der Schriftfihrerin/dem Schriftflihrer zu unterschreiben.

8§ 15 Schlussbestimmungen

Die Geschaftsordnung in der hier vorliegenden Fassung tritt mit der Entscheidung des Nds.
Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz tGber die Anerkennung des
Sudlichen Frieslandes als LEADER-Region in der EU-Forderperiode 2014-2020 in Kraft.

Mit Projektablauf ,,LEADER Sudliches Friesland* tritt die Geschaftsordnung der LAG aulRer
Kraft.

Bei Zweifeln Uber die Auslegung der Geschaftsordnung entscheidet die LAG.
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11. FORDERBEDINGUNGEN UND FORDERSATZE

MaRnahmen, die den Fordertatbestdnden entsprechen, die aus den Handlungsfeldern abgeleitet
sind und in die von der oOrtlichen Bevolkerung betriebenen regionalen Entwicklungsstrategie
(entsprechend Art. 35 Abs. 1 b VO (EU) Nr. 1303/2013) passen, sind forderfahig. Um die For-
derféhigkeit von Projekten zu bewerten, hat die LAG Sidliches Friesland Kriterien fur die Pro-
jektauswahl (vgl. Kapitel 12) aufgestellt. Auf Antrag bei der LAG Sidliches Friesland und im
Rahmen der in einem Haushaltsjahr vorgesehenen und zur Verfiigung stehenden Fordermittel
konnen Antrage von 6ffentlichen und privaten Projekttragern gefordert werden. Dazu zahlt auch
die Beantragung von Vorbereitung und Durchfuhrung von Kooperationsmanahmen (entspre-
chend Art. 35 Abs. 1 ¢ VO (EU) Nr. 1303/2013).

Die Vorhaben werden im Rahmen der ,,Unterstlitzung fur die Umsetzung der MaBnahmen im
Rahmen der LAG* (Code 19.2, PFEIL 2014-2020 Gezielt ins Land, Programm zur Forderung
der Entwicklung im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen, Entwurf 17. Juli 2014) und
der ,,VVorbereitung und Umsetzung von Kooperationsaktivitaten der LAG* (Code 19.3) gefordert.

Die Forderung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss als Anteilsfinanzierung im Rahmen einer
Projektforderung gewéhrt.

Forderempfanger kdnnen Offentliche Einrichtungen oder private juristische und naturliche Per-
sonen/Einrichtungen sein; das REK sieht keine weiteren Einschrdnkungen der Férderempfanger
vor.

Neben den beteiligten Kommen und dem Landkreis Friesland kénnen bei der LAG Sidliches
Friesland die folgenden Einrichtungen, Institutionen und Personen als ,,private VVorhabentrager
Antragsteller sein:

Kommunale Eigenbetriebe als eigene Rechtsform
Vereine, Verbande, Genossenschaften
Sparkassen, Banken, Stiftungen

Kirchen mit den unten genannten Ausnahmen
Unternehmen, Privatpersonen
Museums-/Tourismuszweckverbénde

vV V V V V V

Forderfahig sind alle investiven und nicht investiven MalRnahmen entsprechend der Ziele der
Entwicklungsstrategie einschlieBlich KooperationsmaRnahmen, insbesondere die folgenden For-
dertatbesténde:

» Konzepte, Studien und Untersuchungen

Vorhaben, Malinahmen und Projekte

Kooperationsprojekte, Netzwerke

Veranstaltungen, Messen

Beratung, Schulungen und Qualifizierungen

Offentlichkeitsarbeit

YV VYV VY V

Regionales Entwicklungskonzept der Region Siidliches Friesland 2014 — 2020 121



Forderbedingungen und Férdersatze

Ausgenommen von der Forderung sind Pflichtaufgaben der 6ffentlichen Hand und MaRnahmen
zur Erhaltung und Sanierung von Bestandsgebdauden, mit Ausnahme der Malinahmen im direkten
Zusammenhang mit geforderten sozialen, touristischen, kulturellen/kiinstlerischen Einrichtungen
steht und wenn diese der angemessenen Bereitstellung von Raumlichkeiten dient.

Dariiber hinaus gelten die Beschrankungen der Negativliste in der Forderrichtlinie des Landes
(bisher nur im Entwurf vorliegend; Netto-Brutto-Férderung noch nicht entschieden).

Die folgenden Fordersatze gelten sowohl fur die investiven als auch fur die nicht-investiven
Vorhaben:

Tabelle 29: Fordersatze

offentliche private private
Vorhaben- gemein- Vorhaben-

Vorhabentrager entsprechend Tabelle wie vor trager natzige trager
Vorhaben-
trager

EU-Forderanteil

50 % 40 % 30 %
55 % 45 % 35%
60 % 50 % 40 %
+ 10 % 10 % + 10 %

Malnahmen aus allen Handlungsfeldern, die auch den Bereich Klimawandel/-anpassung thema-
tisieren und hier positive Effekte erzeugen, sollen als Querschnittsaufgabe mit einem Zuschlag
gesondert befordert werden. In dem Ranking der Handlungsfelder ist das Handlungsfeld 2, in
dem auch der Klimaschutz enthalten ist, nicht gesondert hervorgehoben worden. Da nach der
Bewertung des Beteiligungsprozesses im Rahmen der Erstellung des Regionalen Entwicklungs-
konzeptes durch die Partnerkommunen die Region in diesem Themenfeld einer besondere Sensi-
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bilisierung bedarf und die Region in diesem Bereich auch einen Beitrag leisten soll, wird hier
eine besondere Forderung vorgesehen.

Vorhaben mit Regionscharakter sind ein wichtiger Bestandteil der Aktivitaten zur Bildung des
Regionsgedankens und zur Starkung der Regionsentwicklung. Aus diesem Grund ist eine Staffe-
lung der Fordersétze so vorgesehen, dass Projekte, die mehrere Ziele abdecken und uber einen
grolReren Flachenzusammenhang verfligen, mit einem hoheren Fordersatz versehen sind.

Die LAG behalt sich vor, Ausnahmeprojekte, mit tberregionaler Wirkung und/oder Wirkung in
der gesamten Region Sudliches Friesland mit einem Fordersatz von bis zu 80 % zu fordern. Die
Entscheidung hierzu erfolgt in einer LAG-Sitzung mit einer Dreiviertel-Mehrheit.

Die Offentlichkeitsarbeit und hierbei die Darstellung der geférderten Projekte zur Initiierung
weiterer Malinahmen wird gezielt von der LAG betrieben. Sofern die Projekttrager ein profes-
sionelles Konzept zur eigenen Offentlichkeitsarbeit vorlegen, soll diese gefordert werden. So
kann die Offentlichkeitsarbeit mit 3 % bis 5 % der jeweils bewilligten Férdersumme generell pro
Projekt vorgesehen werden, um seine Einbindung in eine Gesamtstrategie und/oder seine Vor-
bildfunktion deutlich zu machen

Die Forderh6he wird pro Vorhaben auf 100.000 Euro begrenzt. Bei zeitlich und sachlich vonei-
nander getrennten Realisierungsstufen oder Bausteinen von Vorhaben kann eine Forderung auch
wiederholt gewahrt werden; fir den jeweiligen Baustein bzw. die jeweilige Realisierungsstufe
gilt der maximale Férdersatz von 100.000 Euro.

Die Mindestfordersumme (Bagatellgrenze) orientiert sich an den Vorgaben des ArL: diese ent-
spricht derzeit den zuwendungsfahigen Projektkosten von 2.500 € (brutto) bei privaten Vorha-
bentragern und 10.000 € (brutto) bei Offentlichen VVorhabentragern. Die LAG Sidliches Fries-
land behélt sich vor, die Mindestfordersétze entsprechend der Endgultigen Fassung der Leader-
Forderrichtlinie anzupassen.

Mit der FOrderung von investiven MaRnahmen verpflichten sich die Vorhabentréger, das VVorha-
ben nach dessen Durchfiihrung entsprechend des Fordermittelantrags zu erhalten bzw. zu betrei-
ben. Die Regularien bei Versto werden durch das Amt fur Regionale Landesentwicklung im
Bewilligungsbescheid der Forderung auf der Grundlage der Forderrichtlinie geregelt.

Sofern die hier aufgefiihrten Fordergrundséatze der LEADER-Region Sudliches Friesland der
endgdltigen Forderrichtlinie des Landes widersprechen, werden sie durch die LAG entsprechend
modifiziert.

Bei der Erarbeitung der Forderbedingungen ist dem regionalen Bezug ein hoher Stellenwert bei-
zumessen. Die Gewichtung erfolgt von der bewusst heterogen zusammengesetzten, das heif3t
moglichst viele Fachplanungen integrierende und unterschiedlichste Belange abdeckenden, Len-
kungsgruppe. Wurden bisher meist kommunale Probleme als Kriterien herangezogen, finden in
der Forderperiode 2014-2020 vor allem regionale Probleme Berucksichtigung und bilden ein
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breites Fundament einer moglichen Forderung. Je umfassender eine MalRnahme angelegt ist und
je mehr gesetzte Ziele sie in sich vereint, desto hoher ist ihre Forderféhigkeit.

Laufende Kosten der Lokalen Aktionsgruppe und Kosten der Sensibilisierung (entsprechend Art.
35 Abs. 1 d VO (EU) Nr. 1303/2013) sind forderfahig und werden im Rahmen der ,,Laufende
Kosten und Sensibilisierung” (Code 19.4, PFEIL 2014-2020 Gezielt ins Land, Programm zur
Forderung der Entwicklung im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen, Entwurf 17. Juli
2014) gefordert.

Forderfahig durch EU-Mittel in Hohe von 80 % sind die laufenden Kosten der Lokalen Aktions-
gruppe im Rahmen der Verwaltung zu der Umsetzung der Strategie einschlie3lich der Informati-
on und Aktivierung der potenziellen Lokalen Akteure (Sensibilisierungskosten), insbesondere
die folgenden Fordertatbestande:

Regionalmanagement und Geschaftsstelle (Personal- und Sachkosten)
Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung der lokalen Akteure
Schulungen, Teilnahme an Schulungen

Veranstaltungen, Messen

YV V VYV V

Vernetzungsaktivitaten im Rahmen der Leader-Netzwerke
» Evaluierung

Eine Zusammenfassung der Forderregeln (FOrdertatbestdnde) mit Gegenstand der Forderung,
Zuwendungsempféangern, Zuwendungsvoraussetzungen, Art, Umfang und Hohe der Zuwendung
ist im Anhang (S.233-235) zusammengestellt.
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12. PROJEKTAUSWAHL

Der Projektauswahl liegt ein objektives Bewertungsschema zugrunde. Dieses Schema macht
Entscheidungen transparent und nachvollziehbar. AuBerdem bevorzugt es innovative und viele
Handlungsfeldziele integrierende Projekte und erhéht somit deren Effizienz. VVor allem Projekte,
die Uber die kommunalen Grenzen hinaus wirken und von regionaler Bedeutung sind, erhalten
gute Chancen auf eine Forderung und Umsetzung. Hierdurch werden meist Projekte, die Quer-
schnittsaufgaben beinhalten und somit in mehreren Handlungsfeldern positive Effekte hervorru-
fen, effektiv gefordert und umgesetzt.

Um eine solche Projektauswahl gewahrleisten zu kénnen, wird ein Punktesystem zugrunde ge-
legt, welches die Auswahl vorbereitet und unterstitzt (vgl. Kapitel 12.3). Hierdurch wird nicht
nur auf die regionalen Gegebenheiten reagiert, sondern diese Projekte werden auch in den Rah-
men der Gberordneten Planungsziele integriert.

12.1  Antragsverfahren

Das Antragsverfahren ist nach den folgenden Regeln gegliedert:

» Beratung des Antragstellers durch das Regionalmanagement lber Fordermdglichkeit, das
Antragsverfahren und erforderliche Unterlagen sowie fachliche Beratung im Kontext der
sonstigen Akteure und Projekte im Raum (Vernetzungsmaoglichkeiten)

> Vor der Beantragung eines Forderprojektes muissen der Geschaftsstelle/dem REM detaillierte
Informationen zu den Zielen des Projektes, zum Beitrag des Projektes zur Entwicklungs-
strategie und zur wirtschaftlichen Tragfahigkeit (einschlief3lich Stand der Vorabstimmung
uber die Sicherung der kommunalen Kofinanzierung) einreichen; dabei ist auch ein
standardisierter Projektsteckbrief (s. Anlage des REKSs) auszufillen.

» Klarung der Kofinanzierung
» Schriftliche Antragstellung Uber die Geschéftsstelle

> Eine Projektvorbewertung findet Gber das Scoring (Bewertungsschema vgl. Kapitel 12.2)
durch das Regionalmanagement mit dem Vorsitzenden statt

» Die Entscheidung zur Forderung trifft die LAG in ihren Sitzungen.

» Die Projektbewertung, die Projektauswahl und die Entscheidung zur Férderung sind transpa-
rent, nachvollziehbar und 6ffentlich einsehbar

> Mitglieder der LAG, die selbst Projekte zur Auswahlentscheidung stellen, nehmen nicht an
der Abstimmung dartber teil.

» Turnus der LAG-Sitzungen ca. viermal pro Jahr (mindestens zweimal) mit Entscheidungen
uber Projektforderungen
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» Antrage sind bis spatestens zwei Monate vor der LAG Sitzung, in der ein Antrag beschieden
werden soll, einzureichen; die Termine werden auf der Homepage der LAG friihzeitig be-
kannt gemacht.

» Fur die Forderung stehen fir die einzelnen Handlungsfelder Haushaltsansatze pro Jahr zur
Verfligung. Sofern mehr bewilligungsfahige Antrage vorliegen als jahrliche Haushaltsmittel
in dem jeweiligen Handlungsfeld zur Verfligung stehen (vgl. Kapitel 13), erfolgt die Aus-
wahl nach Rangfolge in einer Warteliste; die Einordnung in die Warteliste wird nach der
Bewertung im Projektauswahlverfahren/Scoring vorgenommen (vgl. Kapitel 12).

12.2 Projektauswahlverfahren

Zur transparenten Projektauswahl fiir die Forderung — einschlieBlich der Kooperationsprojekte-,
die Rangfolgenbildung bei mehr Antrégen, als geférdert werden kdnnen, und fir die Einordnung
in das differenzierte Forderhohenschema wird das Bewertungsschema aus Kapitel 12.2.3 mit den
folgenden Bewertungskriterien verwendet:

1. Beitrag zu einem Handlungsfeld

2. Beitrag zur Bewaltigung des demografischen Wandels (einschlieBlich Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme)

Beitrag zum Klima- und Umweltschutz

Beitrag zur regionalen Wirtschaftsentwicklung (einschl. Landwirtschaft und Tourismus)
Innovativer Ansatz des Projektes

Bedeutung/Nutzen fur das LAG-Gebiet

Vernetzungsgrad (zum Beispiel zwischen Partnern, mit anderen Projekten)

Grad der Birgerbeteiligung

Beitrag zu Inklusion und Gender-Mainstream

10 Beitrag zu weiteren Entwicklungszielen

11. Beitrag zu weiteren Handlungszielen

© oo N O kAW

Eine Gewichtung zwischen den Kriterien erfolgt nicht.

In jedem Bewertungskriterium sind bis zu drei Punkte je nach Zielerreichung oder Betragsum-
fang im jeweiligen Kriterium erreichbar.

Mindestanforderung fur férderfahige Vorhaben ist, dass sie einem der vier Handlungsfelder der
Entwicklungsstrategie zugeordnet werden kénnen und (iber alle Bewertungskriterien mindestens
einen Durchschnittswert von einem Punkt, d. h. bei elf Kriterien eine Punktsumme von elf errei-
chen.

Die Bewertung und Auswahl fir die Forderung erfolgt durch die LAG, vorbereitet vom Regio-
nalmanagement.
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12.3  Bewertungsschema zur Auswahl von Projekten durch die LAG

Projekttitel:

Kriterien mit Punktebewertung von 1 bis 3

(0 Punkte, wenn Kriterium nicht erfullt)

Erreichte
Punkte

Kriterium Grad der Zielerreichung

Beitrag zum Handlungsfeld 1 Punkt: neutraler Beitrag

[1 Demografischer Wandel, Da- | 2 Punkte: indirekter positiver Beitrag
seinsvorsorge, Reduzierung

: 3 Punkte: direkter positiver Beitrag
der Flacheninanspruchnahme

[0 Klima- und Umweltschutz,
Erneuerbare Energie, Ener-
gieeinsparung, dezentrale
Versorgung

[ Regionale Wirtschaftsent-
wicklung

[] Landwirtschaft, Tourismus,
Kunst- und Kultur

(ankreuzen)

Begrindung fir Punktevergabe:
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Kriterium Grad der Zielerreichung SHreichte
Punkte

Beitrag zur Bewaltigung 1 Punkt: neutraler Beitrag

des Demografischen Wan- | 2 Punkte: indirekter positiver Beitrag

dels (einschl. Reduzierung | 3 Punkte: direkter positiver Beitrag

der Flacheninanspruch-

nahme)

Begrundung fir Punktevergabe:

Beitrag zum Klima- und 1 Punkt: neutraler Beitrag
Umweltschutz 2 Punkte: indirekter positiver Beitrag
3 Punkte: direkter positiver Beitrag

Begrundung fiir Punktevergabe:

Beitrag zur regionalen 1 Punkt: neutraler Beitrag
Wirtschaftsentwicklung 2 Punkte: indirekter positiver Beitrag
(einschl. Landwirtschaft 3 Punkte: direkter positiver Beitrag
und Tourismus)

Begrundung fiir Punktevergabe:

Innovativer Ansatz des 1 Punkt: lokal innovativer Ansatz
Projektes 2 Punkte: regional innovativer Ansatz
3 Punkte: Uberregional innovativer Ansatz

Begriindung fur Punktevergabe:

Bedeutung/Nutzen fir 1 Punkt: nur lokale Bedeutung/Nutzen
das LAG-Gebiet 2 Punkte: Bedeutung/Nutzen nur fir Teile
des LAG-Gebietes (aber kommu-
nale Grenzen Ubergreifend)

3 Punkte: Bedeutung/Nutzen fiir das ge-
samte LAG-Gebiet

Begriindung fur Punktevergabe:
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Kriterium Grad der Zielerreichung SHTEichie
Punkte
Vernetzungsgrad (zum 1 Punkt: Geringe/keine Vernetzung zwi-
Beispiel zwischen Part- schen Partnern oder Projekten
nern, mit anderen Projek- | 2 Punkte: Vernetzung zwischen Partnern
ten) oder Projekten
3 Punkte: Vernetzung zwischen Partnern
und Projekten

Begriindung fir Punktevergabe:

Grad der Burgerbeteili- | 1 Punkt: nur bei Planung oder Umsetzung
gung 2 Punkte: bei Planung und Umsetzung
oder Betrieb
3 Punkte: bei Planung, Umsetzung und
Betrieb

Begriindung fir Punktevergabe:

Beitrag zu Inklusion und | 1 Punkt: Neutraler Beitrag zu Inklusion
Gender-Mainstream und Gender Mainstream
2 Punkte: Beitrag zu Inklusion oder Gen-
der Mainstream
3 Punkte: Beitrag zu Inklusion und Gender
Mainstream

Begrundung fiir Punktevergabe
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Zusatzpunkte Grad der Zielerreichung SHreichte
Punkte

Zusatzpunkte fir mit- 1 Punkt: mittelbarer Beitrag zu 1 weiteren
telbaren Beitrag zu Entwicklungsziel
weiteren Entwicklungs- | 2 Punkte: mittelbarer Beitrag zu 2 weiteren
zielen Entwicklungszielen

3 Punkte: mittelbarer Beitrag zu mehr als 2

weiteren Entwicklungszielen

Begrundung fir Punktevergabe:

Zusatzpunkte fur mess- | 1 Punkt: messbarer Beitrag zu 1 weiteren
baren Beitrag zu Handlungsziel
weiteren Handlungs- 2 Punkte: messbarer Beitrag zu 2 weiteren
zielen Handlungszielen
3 Punkte: messbarer Beitrag zu mehr als 2
weiteren Handlungszielen

Begrundung fiir Punktevergabe:

Es werden keine Gewichtungen bei den Kriterien vorgenommen.

Erreichbare Maximalpunktzahl fiir Projekte 33

Erforderliche Mindestpunktzahl fur die Auswahl eines Projektes 11

Erreichte Punktzahl (Berechnung einschliellich Zusatzpunkten)
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13. FINANZPLAN

13.1 Indikativer Finanzplan

Fur den Finanzplan wird eine Fordersumme von 2 Mio. Euro und einem effektiven Forderzeit-
raum von ca. acht Monaten im Jahr 2015 und funf Folgejahren zugrunde gelegt.

Es wird vorerst davon ausgegangen, dass 15 % der Fordermittel fir das Regionalmanagement,
die Geschéftsstelle sowie fir die Kosten der Umsetzung des Aktionsplanes der LAG aufgebracht
werden, d.h. 300.000 Euro im Foérderzeitraum; mit der vorgesehenen Férderung durch EU-Mittel
in Hohe von 80 % stehen hierfur inclusive Kofinanzierung durch die Kommunen und dem Land-
kreis Friesland 375.000 Euro zur Verfugung (unter der Voraussetzung der Bruttoférderung).

Die Handlungsfelder werden nach ihrem Gewicht auch bei der Ausstattung mit Fordermitteln
unterschiedlich berticksichtigt. Danach werden 35% der nach Abzug der Fordermittel fir Regio-
nalmanagement, Geschaftsstelle und VVorhaben des Aktionsplanes verbleibenden Mittel fir das
Handlungsfeld 1 vorgesehen, 25 % fiir das Handlungsfeld 4 sowie jeweils 20 % fur die Hand-
lungsfelder 2 und 3. Zur Berlicksichtigung der besonderen Bedeutung des Themas Klimaschutz/-
anpassung als Querschnittsaufgabe wird ein Zuschlag bei den Projektférdersatzen eingefihrt,
sodass ein groReres Kontingent fir das Handlungsfeld 2 nicht erforderlich wird.

Eine Verteilung der Mittel auf den Forderzeitraum als lineare Funktion scheint nicht sinnvoll.
Vielmehr wird davon ausgegangen, dass in zahlreichen Projekten noch Vorbereitungszeit fir die
Entwicklung der Forder- und Umsetzungsreife benétigt wird und der groBte Forderbedarf in den
Jahren 2017 und 2018 entsteht. Um auch spater entwickelte Projekte noch unterstutzen zu kon-
nen, werden auch in den Jahren 2019 und 2020 Fordermittel, jedoch geringere jahrliche Kontin-
gente, vorgehalten.

Die Mittelverteilung auf sechs Jahre erfolgt nach dem folgenden Schema: 1/12 + 2/12 + 3/12 +
3/12 + 2/12 + 1/12.

Tabelle 30: Finanzplan

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summe ‘
EU Fordermittel in Euro

REM, Geschéftsstelle, 30.000 | 54.000 | 54.000 | 54.000 | 54.000| 54.000 300.000
Vorhaben des Ak-

tionsplanes der LAG

Handlungsfeld 1 50.000 | 100.000 | 147.500 | 147.500 | 100.000 | 50.000 595.000
Handlungsfeld 2 28.000 | 57.000 | 85.000| 85.000| 57.000| 28.000 340.000
Handlungsfeld 3 28.000 | 57.000 | 85.000| 85.000| 57.000| 28.000 340.000
Handlungsfeld 4 35.000 | 70.000 | 107.500 | 107.500 | 70.000 | 35.000 425.000
Gesamt 171.000 | 338.000 | 479.000 | 479.000 | 338.000 | 195.000 | 2.000.000
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Sofern nach der endgltigen Richtlinie Gber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung
der Umsetzung von LEADER und dem Anerkennungsbescheid als LEADER-Region die Ver-
langerung des Forderzeitraums vorgesehen wird, passt die LAG den Finanzplan — soweit erfor-
derlich — an den dann geltenden Forderzeitraum an.

13.2 Maglichkeiten der Kofinanzierung

Die Kofinanzierung der Kostenposition Regionalmanagement, Geschéftsstelle und VVorhaben des
Aktionsplanes erfolgen bei einem Zuschuss von 80 % zu 20 % durch die Partnerkommunen zu
gleichen Teilen; ein Kostenlibernahmeersuchen wird an den Landkreis Friesland noch gestellt,
sodass sich hier eine Teilung der Kosten zwischen Kommunen und Landkreis ergeben wird.

Die Kofinanzierung bei Projekten besteht aus 6ffentlichen Mitteln im Umfang von einem Viertel
der EU-Fordermittel und ist im Ubrigen einzelfallabhingig von der Projektart und den Projekt-
tragern. Denkbar ist neben der Kofinanzierung durch die Antragsteller selber auch eine Kofinan-
zierung durch weitere Institutionen (einschl. Kommunen, Sparkassen/Banken, Stiftungen etc.).

Die Anteile der Kommunen an der ¢ffentlichen Kofinanzierung werden bei jedem Projekt einzel-
fallbezogen zwischen den Kommunen abgestimmt und festgelegt. Kriterien kénnen unter ande-
rem der Standort des Projektes und der unterschiedliche Nutzen flr die Kommunen sein.

Eine Mdglichkeit der Kofinanzierung von Projekten besteht in der Einrichtung eines eigenen
Zusatzfonds, gespeist aus Mitteln zum Beispiel der beteiligten Kommunen und des Landkreises,
aber auch durch weitere Institutionen oder Fordereinrichtungen der Regionen, wie zum Beispiel
Sparkassen/Banken, Stiftungen, Firmen etc. Uber diesen Fond besteht die Mdglichkeit der Hilfe
fir finanzschwache Einrichtungen wie zum Beispiel Heimatvereine und Ahnliche bei der Er-
bringung ihres Eigenanteils an der Projektfinanzierung.

Eine Einrichtung eines derartigen Fonds im Rahmen der LAG Sudliches Friesland ist derzeit
nicht vorgesehen; die LAG wird jedoch nach ersten Erfahrungen in der Forderung bei Bedarf
einen derartigen Fond initiieren.
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14. BEGLEITUNG UND BEWERTUNG

Die LAG Sudliches Friesland wird uber eine kontinuierliche Erfolgskontrolle durch Selbstevalu-
ierung (Monitoring und Bewertung) die Grundlagen flr eine optimierte Prozesssteuerung in der
Forderperiode bis 2020 sicherstellen, um die Wirksamkeit des LEADER-Prozesses der Region
Sudliches Friesland zu Uberprifen und zu erhéhen. Hierdurch verschafft sich die LAG Informa-
tionen, in welchem Umfang die Entwicklungsstrategie umgesetzt wurde und welchen Beitrag die
umgesetzten MaRnahmen zur Zielerreichung leisten konnten. Uber Indikatoren und zugeordnete
ZielgroRen wird der Grad der Zielerreichung beschrieben und aufgezeigt, in welchen Bereichen
die Aktivitaten die gewinschten Erfolge zeigen bzw. in welchen Handlungsbedarf besteht. In
letzterem Fall wird die LAG in Form einer Prozessanpassung bzw. eines Prozessmanagements
versuchen, durch geeignete unterstlitzende Malinahmen die entsprechenden Aktivitaten und Pro-
zesse zu initiieren, sodass moglichst alle gesteckten Ziele erreicht werden.

Evaluierung und Prozessoptimierung erfolgen regelméRig in Zusammenarbeit zwischen dem
Regionalmanagement, der Geschéftsstelle und der LAG; die Ergebnisse der Evaluation werden
in Berichten dokumentiert und veroffentlicht, die Ergebnisse der Prozessoptimierung finden sich
in den Protokollen der LAG-Sitzungen.

Die Evaluierung der Region Siidliches Friesland orientiert sich am Leitfaden ,,Selbstevaluierung
in der Regionalentwicklung® der DVS (2014) und stellt im Regionalen Entwicklungskonzept
hierauf aufbauend eigene Ziele mit Gberprifbaren Indikatoren in den folgenden drei Bewer-
tungsbereichen auf:

> Inhalte und Strategien (Handlungsfelder, Handlungsfeldziele und Teilziele)
» Prozess und Struktur (Aufgaben der LAG)
> Management (Aufgaben des Regionalmanagements)

Evaluierung im Bewertungsbereich Inhalte und Strategien

Die Ziele, Indikatoren und zeitabhéngigen ZielgroRen des Bewertungsbereiches ,,Inhalte und
Strategie* betreffen die Zielerreichung bezogen auf die Handlungsfeldziele und Teilziele der
Entwicklungsstrategie und sind ausfihrlich im Kapitel 6, der Regionalen Entwicklungsstrategie
dieses Regionalen Entwicklungskonzeptes, bezogen auf die einzelnen Handlungsfeldziele und
Teilziele dargelegt. In den Berichten, die der Erfassung des Umsetzungsstandes der Entwick-
lungsstrategie dienen, wird die Evaluierung auf der Grundlage der hier aufgefiihrten Indikatoren
und ZielgréRen vorgenommen.

Die Evaluierung erfolgt je nach Indikator durch Auswertung von den bei der Geschéftsstelle vor-
liegenden Daten, durch Abfragen bei den Projekttragern bei den Akteuren in der Region, jeweils
per Fragebogen.
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Uber die Evaluierung in den Handfeldzielen/Teilzielen hinaus werden die folgenden Daten und
Indikatoren, die den Umsetzungsstand der Regionalen Entwicklungsstrategie beschreiben, in den

Ber

>

>

>

ichten dargestellt und bewertet:

Anzahl der beantragten und beschlossenen Projekte nach Handlungsfeldern pro Haushalts-
jahr

Fordersumme der beantragten und beschlossenen Projekte nach Handlungsfeldern pro Haus-
haltsjahr

Umsetzungsstand der Projekte nach Handlungsfeldern

Anzahl und Art der Projekttrager und der beteiligten Organisationen

Anzahl und GroRe/Férdersumme der Projekte in den unterschiedlichen Férderhéhenklassen

Anzahl und GroRe/Fordersumme der Projekt mit Zuschlag fir MaRnahmen des Klimaschut-
zes/der Klimaanpassung

Anzahl und GroRe/Férdersumme der Projekte, die eine regionsweite Ausrichtung haben
Anzahl der Projekte, die Wechselwirkungen mit anderen Projekte haben
Finanzieller Umsetzungsstand nach Handlungsfeldern

Gesamtinvestitionsvolumen nach Handlungsfeldern

Das Monitoring erfolgt mit den in der Geschaftsstelle vorliegenden Daten und bezieht den Fi-

nan

zplan und die Struktur der Forderung und Férderhohen als Zielwerte ein.

Evaluierung im Bewertungsbereich Prozess und Strukturen

Die

Evaluierung in diesem Bewertungsbereich betrifft den Aufgabenbereich der LAG, die unter

anderem im Aktionsplan (vgl. Kapitel 7) dargelegt sind.

Die folgende Ubersicht stellt die zu Gberpriifenden Prozess- und Strukturziele und deren Indika-
toren dar:
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Ziel: Effektive und Effiziente Arbeitsstrukturen aufbauen

Die zwei bis vier LAG-Sitzungen
pro Jahr (je max. 3,5 Stunden) wer-
den effektiv und aufgabengerecht
durchgefihrt

Zufriedenheit der LAG-Mitglieder
mit dem Arbeitspensum und der
Effektivitat der Sitzungen.

Schulnote besser als 2,0

Die Entscheidung liber die Forde-
rung von Projekten erfolgt zeitnah

Zeitraum zwischen Vorlage der
vollstdndigen Unterlagen und LAG-
Entscheidung

maximal 4 Monate

Die Zusammensetzung der LAG
bezuglich der Fachkompetenz bzw.
der Abdeckung der Themen des
REKS bedarfsgerecht ausrichten

Zufriedenheit der LAG-Mitglieder
mit fachlichen Zusammensetzung
der LAG

Schulnote besser als 2,0

Die Kompetenz der LEADER-
Akteure kontinuierlich verbessern

Anzahl der Teilnahmen an Fortbil-
dungsveranstaltungen fiir LEADER-
Akteure

5 Teilnahmen pro Jahr
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Ziel: Information, Vernetzung und Beteiligung der regionalen Akteure am/im Prozess
verbessern

Eine breite Offentlichkeit in die Regi- | Anzahl der Regionalkonferenzen 3 Veranstaltungen
onalentwicklung einbeziehen

Zufriedenheit der LAG Mitglieder mit | Schulnote besser als

den Regionalkonferenzen 2,0
Struktur der Offentlichkeitsarbeit Anzahl der Updates/eingestellten 12 Updates pro Jahr
aufbauen und verstetigen um die News auf der Homepage
;I;r:nsparenz des Prozesses sicherstel- Anzahl der Meinungs- und Ideenbdr- | Meinungs- und

sen bei Veranstaltungen der LAG Ideenbdrse zu jeder
Regionalkonferenz

Anzahl der Presseartikel zur Arbeit 12 Presseartikel pro
der LAG, zu Veranstaltungen der Jahr
LAG, zu gefdrderten Projekten

regelmaRig aufgelegte Themenseite in | Themenseite 2 mal
der regionalen Presse pro Jahr

Anzahl der Messeauftritte 2 Messeauftritte

Anzahl der Informationsveranstaltun- | 1 Veranstaltung pro

gen zu geforderten Projekten Jahr
Anzahl der Ausstellungen zu gefor- 1 Ausstellung pro
derten Projekte im Rahmen der Re- Jahr

gionalkonferenzen und weiteren Ver-
anstaltungen

Projekte initiieren und regionale Ak- | Anzahl der Themen-Veranstaltungen | 1 Veranstaltung pro
teure zur Antragstellung motivieren. zur Vernetzung von Akteuren Jahr

Anzahl der Informations- und Diskus- | 1 Veranstaltung pro
sions-Veranstaltungen zu aktuellen Jahr
regionalen Themen
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Ziel: Die Region nach auf3en gut vernetzen

Informations- und Erfahrungsaus-
tausch und Kooperationen mit ande-
ren ILE- oder LEADER-Regionen
aufbauen

Information Uber Aktivitaten in an-
deren LEADER-/ILE-Regionen
verbessern

Anzahl der ,,Kooperationstreffen®
mit den LAG/LG und/oder REM
anderer ILE- oder LEADER-
Regionen

Jahrlich 1 Treffen

Anzahl der Kooperationsprojekte

2 Projekte

Teilnahme von LAG-Mitgliedern
und REM anderer LEADER-/ILE-
Regionen an der Regionalkonferenz
Sudliches Friesland

Anzahl der Teilnahme an Veranstal-
tungen in anderen LEADER-/ILE-
Regionen

Teilnahme von je einem
Vertreter aus den 4 be-
nachbarten LEADER-/
ILE-Regionen an jeder
Regionalkonferenz

Jéhrlich 2 Teilnahmen
an Veranstaltungen

Evaluierung im Bewertungsbereich Management

Die Evaluierung in diesem Bewertungsbereich betrifft den Aufgabenbereich des Regionalmana-

gements.

Die folgende Ubersicht stellt die zu iiberpriifenden Managementziele und deren Indikatoren dar:

Ziel: Die Arbeitsqualitat des Regionalmanagements kontinuierlich verbessern.

Teilziel

Indikator

Zielwert

Eine gute Projektberatung und Be-
gleitung des Regionalmanagements
sicherstellen

Zufriedenheit der beratenen und
betreuten Projekttrager

Schulnote besser als 2,0

Eine gute Zusammenarbeit mit der
LAG sicherstellen

Zufriedenheit der LAG mit der Vor-
bereitung der Abstimmung mit dem
Vorsitzenden, den LAG-Sitzungen
und der Durchfiihrung von LAG-
Aktionen

Schulnote besser als 2,0,
jahrliche Steigerung
zum Vorjahrum 0,1
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Ziel: Die Kompetenz des Regionalmanagements kontinuierlich verbessern.

Teilziel

Indikator

Zielwert

Regionalmanagement weiterbilden

Anzahl der besuchten Informations-,
Schulungs-, Weiterbildungsveranstal-
tungen (Fortbildungen, Seminaren,
Messen, Schulungen, Vortrége etc.)

2 Veranstaltungen pro
Jahr

Praxiserfahrung des Regionalmana-
gements durch Erfahrungsaustausch
mit anderen REMSs steigern

Teilziel

Anzahl der Treffen mit anderen
REMs

Ziel: Die Prozesssteuerung wird durch Auswertung der Evaluierung verbessert

Indikator

2 Treffen pro Jahr

Zielwert

Die Jahresberichte/
Bewertungsberichte werden regel-
maRig erstellt und fir die Verbesse-
rung der Prozesssteuerung ausgewer-
tet

Zahl der Berichte

1 Bericht pro Jahr

Zufriedenheit der LAG-Mitglieder
mit der Auswertung der Evaluation
und den Vorschlagen zur Anpassung
der Prozesssteuerung

Schulnote besser als
2,0

Die Indikatorentabellen bzw. das
Evaluierungskonzept werden jahrlich
Uberprift und ggfls. angepasst.

Anzahl der Uberpriifungen

1 Uberpriifung pro
Jahr

Zufriedenheit der LAG-Mitglieder
mit der Auswertung der Uberpriifung
und Anderungsvorschliagen

Schulnote besser als
2,0

Durchfihrung der Evaluierung und Dokumentation

Die Evaluierung zum Umsetzungsstand der Entwicklungsstrategie und des LAG-Aktionsplanes
sowie zur Effektivitat der Tatigkeit des Regionalmanagements erfolgt in jahrlichem Turnus, je-
doch mit einer jeweils unterschiedlichen Tiefe: alle zwei Jahre (Zeitraum bis 2016, Zeitraum
2017-2018 und Zeitraum 2019-2020) wird eine umfassende Evaluierung aller drei Evaluie-
rungsfelder durchgefiihrt, wéhrend sich die Evaluierung in den Jahren dazwischen auf die Zu-
sammenstellung zu Umfang der Antrdge und Forderprojekte im Kontext des Finanzplanes, die
Berichterstattung Uber die Art und Anzahl der Aktivitaten der LAG und des REMs beschrankt

(einfache Evaluierung).
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Fur die Erhebung zu den Indikatoren und deren Bewertung wird der DVS-Leitfaden ,,Selbsteva-
luierung in der Regionalentwicklung® (2014) mit einer Aufstellung moglicher methodischer An-
sétze herangezogen. Die Informationsbeschaffung soll in der Region Sidliches Friesland zielge-
richtet erfolgen durch:

> Daten zu beantragten und gefdrderten Projekten bei der Geschéftsstelle/dem Regionalma-
nagement

> Gezielte Befragung der Projekttrager geforderter Projekte per Fragebogen
» Gezielte Befragung ausgewahlter Akteuren in der Region per Fragebogen
> Auswertung der Diskussionsbeitrége bei 6ffentlichen Veranstaltungen der LAG

» Regionalkonferenzen: Diskussion der bisherigen Erfahrungen und zukinftige Handlungsan-
forderungen mit der Offentlichkeit; zusétzlich gezielte Befragung der Teilnehmer der Regio-
nalkonferenzen per Fragebogen

» Befragung der LAG-Mitglieder

» Auswertung der Betrdge auf der Homepage, der Berichterstattung und von Leserbriefen in
der regionalen Presse

Die Erstellung der Berichte iber die umfassende Evaluierung erfolgt in einem zweijéhrigen Tur-
nus zum Ende der Kalenderjahre 2016, 2018 und 2020; die Berichte werden in der ersten Sitzung
der LAG des jeweils folgenden Jahres mit dem Ziel erortert, hieraus fir die restliche Forderpe-
riode bzw. flr die Zeit nach der aktuellen Forderphase Optimierungen zu generieren.

Die Erstellung der Berichte tber die einfache Evaluierung erfolgt in den Jahren zwischen den
umfassenden Evaluierungen in einem zweijdhrigen Turnus zum Ende der Kalenderjahre 2015,
2017 und 2019; die Berichte werden in der ersten Sitzung der LAG des jeweils folgenden Jahres
mit dem Ziel erortert, hieraus fur die restliche Férderperiode Optimierungen zu generieren.

Bestandteil der Bewertung bei der umfassenden Evaluierung ist dabei auch die Uberpriifung der
Indikatoren und ZielgroBen anhand der gewonnenen Erkenntnisse; die LAG wird auf der Grund-
lage der Bewertung die Anpassung des Prozesses oder aber auch eine Anpassung der Indikatoren
und ZielgréRen priifen und zur Grundlage der néchsten Stufe der Evaluierung machen. Bei Be-
darf wird das Konzept zur Evaluierung angepasst bzw. fur die kommenden Jahre fortgeschrie-
ben.

Uber die Auswertung hinaus haben die Bewertungsberichte in 2018 und 2020 auch das Ziel dar-
zustellen, wie und auf welche Weise der Entwicklungsprozesses in der Region Sudliches Fries-
land ber die Forderphase 2015-2020 hinaus fortgesetzt werden kann. Hierbei wird die LAG die
Entwicklungsperspektiven aufzeigen und die Mdglichkeiten identifizieren, wie der Prozess mit-
tel- und langfristig verstetigt werden kann. Der Bericht 2020 beinhaltet auch die Abschlussevalu-
ierung des gesamten Prozesses.
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Sofern nach der endgltigen Richtlinie Gber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung
der Umsetzung von LEADER und dem Anerkennungsbescheid als LEADER-Region die Ver-
langerung des Forderzeitraums vorgesehen wird, erfolgt die Abschlussevaluation entsprechend
spater.

Verstetigung des Prozesses

Ein Grof3teil der Handlungsziele betrifft die Information, VVernetzung, Abstimmung und Koordi-
nation in den verschiedenen Handlungsfeldern. Die hierzu bisher diskutierten Projektideen stel-
len auf der Ebene der Akteure und Projekte eine Verstetigung des Entwicklungsprozesses der
Region dar. Um diese Verstetigung zu sichern, sollen auch nach dem Forderzeitraum Treffen der
LAG stattfinden, um sich tber regionale Entwicklungen und Handlungsanforderungen sowie
Projektideen und Projekte auszutauschen und gemeinsame Handlungsoptionen zu entwickeln.

Auch bei der Entwicklung und Auswahl der Projekte soll darauf geachtet werden, dass und wie
auch nach der Forderphase Projekte fortbestehen kénnen; die LAG wird diesbeziliglich Hand-
lungsvorschlége entwickeln, die in die abschlieRende Evaluierung eingehen.
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Anhang 1

Ubersichtskarte Regionsabgrenzung

149



150



e CHTH = y ‘,f—:?f:"';fv; i > | - / Y K
="/ Jappen- 3 &/
© 1

rignsie] o
%a:w 2B GrolSer, ) —
= SR Hafen. = ) /

M(\ Wi’* s = ;y_n};;}:f,
. b 3 3 Y " = [
PN\ s " . _= WILHELMSHAVEN' |
: ‘:5“ 3 (D Bad N ,WILHM M ) sand | Stollhammer
S\ L : N—err | @ | L. ” ,
/ @ VAN v Ruhezone \— Q g ‘QSChWGInS \, J‘I ]
5/ ( A b g \ / | \ K “
[ 5 %\ s ®) afg‘ 4 4@ Bordumer 1 > W« Ruhezone \ | 1~
TR > ﬁ N 2 \riicken ey ;r |
VN W e - 0 B ( 2 Watt
p > Oykenhahsen 1 ilien- ’(—« \ > IS ]
AR — = \ N\ e ) |
Vi = Hohhpsche Sy f den Sander Sand QSJ\ N\ / f§ ]
i M| \ /S S+
l \ i o7
2 2 ) | 2| N\ o= | 23 o
% g Wiz o ede. 2 . S| N\ oLeuch??u(m | SE-
oS L\t ‘ \/ N g Saridel ) / /. Amgast \ | c}
EE ) Z N0~/ \ / ] |
) Barkenp#&en “ N Gw groden: Watt J . a/ d i e Q u S e |'n |
R ~ b, : (. 1 o~ 4 \ ] |
= 2 /5,\.\6. qtfé @ 7 issenf = ;’“I 3} /"'( N 1‘7 |
:é 5 i ks Hesé}\/er_)g. ese [ 0 B\ NSG J & / Arngast- \\ | Seefelder ]
= eV N ; % ) Al orod £ Wattenmeer |
SN 2 > & > réter % " itzer ~ / e | ]
hohe )/ 17 Zeld Tiiggen' % > QN "m Gfasha —— %= 7~ ot s N | ]
)y SNt S v TR e /L sand
== " ﬁ 4 =28 Stapel %D {lyp= Ot purge’ 7 < 2 [ ® /& Wiirdeleher N |
, ‘ rq = o o \@ ‘ [ & A SN |
St Foyly Hersten AT | (1 3 = ) NS A \ |
R R V’* P 'ﬂL'J = ¢ r E|3 A %. angasterj A i snd ;,313’
S, ® Forsthius © 8/ = SJA $ S ; ids- ol il o RN 3
y Igafl—GEbl:s‘;]SleTT\_’? %) '\‘ @&/Brm (Zeteh > ( sicl i AH < 5@
7, A jarst - 3 % &
> S ,w . N { £ = Y
N Q
: Kﬁ[)l—Georgs\— /S Vareler &
)\ / é;? FOI’)ST/‘ N (§
: - T'le‘
Watt Q)
q,;@
A%
S Schweiburger
&l
rtcur' Schweiburger-,
43
@ elm-Kammann- Watt
§ i ) Schleuse
o 4 ST
0 /g 7 Schweinetirick N7
A 5 RN K
A & \e
3
4 / == ‘Ruhe'zvo’ne | S %/ 6
13 7 Wapeldr- [ l?79_ e’
\
P
S
Lengéim'ri\,
\ \WMeer \
\{> \ s
S (. EONGZD Nax_
N.S-G T abs Edé?
Stapeler ; 7 /
) B7L g
M.o-or S) @%;e}g meers ¥/ 2\
UsoYK Brede- 3
14 < -2 po 2
{7 00y, g % 3
j @ hora]/8 : ; % R
| &) A NN /\k % g / 85 s
} SGi Tarbarg [\ A~ 1 o4 s %
= _ ~ \(Hofisliet ¥ 4 ':3/ @‘f’% ¢
S D \ @\S
oo = 14 S & \
Isbekermoor W { &
om N /"' mm"® N\
oo M ;f} / / /7 o 75PRX
° N ~ 9 Z 2 Jiihrdener-
= % $v 3 " A7 N Ve
b [OW Klosterh o
Wi T AP SK
Jii 1 /\

NI

y %\ \A};' fe:(/lz/er— yhf feld . —v , (.
: )}1.0% : - 37
éi D Zold Soeliehn- é > 16;

O
7\ b
Grafent / Bents=
AV s 2 J
o J)geld
o ./ 134 o, "
\ M2 al X
i b
V7 / \

Z
A /' iswegerfeld ! N\ 7\
" 207 I

. . . DTK100 - Auszug aus den Geobasisdaten Mafstab 1:100.000
D teilnehmende Gemeinden des regionalen der Niedersachsischen Vermessungs- et A
und Katasterverwaltung, © 2014 a LGLN 550 2200 5.000e er ~

Entwicklungskonzepts Sidliches Friesland




152



Anhang 2

Evaluierung von LEADER 2007-2013 in der Region Nordseemarschen
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1 Vorgehen und Arbeitsschritte der Evaluierung

Zum Abschluss der Forderperiode 2007-2013 hat die Leader-Region Nordseemarschen mit Unter-
stitzung des Biros KoRiS eine Evaluierung durchgefuhrt. Ziel der Evaluierung war es, die Erfolge
ebenso wie die Herausforderungen der Umsetzung der Leader-Projekte und der regionalen Zusam-
menarbeit in der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) in den Blick zu nehmen und zu bewerten. Dies er-
folgte auch vor dem Hintergrund der geplanten Neubewerbung der Region in der EU-Forderperiode
2014-2020, um wichtige Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Foérderperiode 2007-2013 in die
Neuaufstellung bzw. Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) einflieRen las-
sen zu kdnnen.

Die Evaluierung fand von April bis September 2014 statt und umfasste folgende Arbeitsschritte

(siehe auch Abbildung 1.1):

= Auswertung von Projektunterlagen: Fir die Evaluierung wurden die vom Regionalmanage-
ment zur Verfigung gestellten Unterlagen zum Leader-Prozess ausgewertet. Dazu zahlten unter
anderem Informationen und Ubersichten zu den umgesetzten Leader-Projekten, Ergebnisse der
LAG- und Projekttragerbefragungen des Thinen-Instituts, die Jahresberichte des Regionalma-
nagements und der Bericht des Regionalmanagements zur Halbzeitbewertung 2007 bis 2010.

- Die Ergebnisse der Auswertungen — unter anderem Ubersichten zur Mittelwendung, zu Ge-
samtinvestitionen, zur Zielerreichung und zu Schwerpunkten in den Handlungsfeldern - sind
in den Evaluierungsworkshop (siehe unten) eingeflossen und in den Kapiteln 3 und 4 doku-
mentiert.

= Befragung der LAG-Mitglieder: Im Mai 2014 fand eine schriftliche Befragung aller LAG-
Mitglieder statt. Der von KoRiS fir die LAG Nordseemarschen entwickelte Fragebogen beinhal-
tete sowohl einen Ruckblick auf Leader 2007-2013 als auch einen Ausblick auf die Neubewer-
bung 2014-2020 und wurde im Vorfeld mit dem Vorstand der LAG abgestimmt. Von 31 per Mail
angeschriebenen LAG-Mitgliedern haben sich 23 LAG-Mitglieder beteiligt. Dies entspricht einer
Rucklaufquote von 74 %.

- Die Ergebnisse der Befragung sind
in den Evaluierungs-Workshop und
in alle nachfolgenden Kapitel des Apr

Evaluierungsberichts eingeflossen. Aucfwer_}fng Befragung der
. " N ervii- LAG-
= Einschatzung der Starken- ai Ergebnisse Mitglieder
Schwichen/Chancen-Risiken-Analyse al | undweiterer || ink. Fragebogen-
. Unterlagen abstimmung und —
aus dem REK 2007: Sowohl in der |je=  4.cRrem auswertung
LAG-Befragung als auch im Evaluie- J
rungs-Workshop ging es um die Ein- o @“'em"gsw‘)rkh"pm'tD
schatzung von Veradnderungen an den | Auswertung
Starken und Schwachen sowie Chancen Sl é’f;e?n?éii‘ﬁﬁa
. . . u
und Risiken fir die Region Nordseemar- Ausarbeitung
schen, die sich aus der Umsetzung des — von

REK von 2007 ergeben haben.

- Die Ergebnisse kénnen als Hinter-
grundinformation fir die Neubewer-

bung der Region bei LEADER 2014- | g, Evaluierungsbericht und
. . Prasentationfiir die LAG
2020 genutzt werden und sind in

Aug

Kapitel 4.1 zu finden.

Abbildung 1.1: Arbeitsschritte der Evaluierung
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= Evaluierungs-Workshop: Am 19. Juni 2014 fand im Rahmen der 25. Sitzung der LAG Nord-
seemarschen ein Evaluierungs-Workshop statt. Im Mittelpunkt des Workshops standen die Beur-
teilung der Zusammenarbeit innerhalb der LAG, die Erfolge der Projekt-Umsetzung in den ein-
zelnen Handlungsfeldern sowie Schlussfolgerungen fiir die Neubewerbung als LEADER-Region

2014-2020.

- Die Ergebnisse des Evaluierungsworkshops sind in alle nachfolgenden Kapitel des Evaluie-

rungsberichts eingeflossen.

2 Regionale Zusammenarbeit in der LAG Nordseemarschen
21 LAG Nordseemarschen: Zusammensetzung und Arbeitsweise
Di_e Lo‘_(ale Aktionsgruppe (LAG) bes.teht be- Tabelle 2.1: Eckdaten zur LAG Nordseemarschen
reits seit August 2001 und kann auf eine lang- . ] ) .
jahrige Zusammenarbeit Uber mittlerweile zwei Rechtsform gggg&gs&zﬁ“ﬁgi \égfgggne
LEADER-Foérderperioden (LEADER+ und Lea- ”
Griind dat 28. A t 2001

der 2007-2013) zurtckblicken. Die Zusammen- ru|.1 e 9 ? -
setzung der LAG hat sich im Laufe der Zeit nur geeiog ~ 1.509 km, 145.200 Einwohner

PP .. . oo — Orte aus 18 Kommunen in den
geringfigig geandert. Die Zusammenarbeit ist Landkreisen Aurich. Friesland
folglich von einer hohen Kontinuitat gepragt, und Wittmund
und die LAG verflgt Uber einen reichen Erfah- Sitz der Wirtschaftsférderung
rungsschatz. Geschéftsstelle Landkreis Aurich

Die LAG hat 31 Mitglieder, davon sind 28
stimmberechtigt. 17 der stimmberechtigten Mit-
glieder bzw. 61 % sind Wirtschafts- und Sozial-
partner (WiSo-Partner), vergleiche Tabelle 2.2.
Damit wird die bei LEADER erforderliche Quote
von mindestens 50 % WiSo-Partnern deutlich
Uberschritten. Derzeit sind neun bzw. 29 % der
Mitglieder Frauen. Die LAG hat den Frauenan-
teil in den vergangenen Jahren von 20 auf
29 % gesteigert und strebt bei Neubesetzun-
gen an, den Anteil der Frauen in der LAG wei-
ter zu erhohen. Drei der LAG-Mitglieder sind
beratend in der LAG tatig, dazu zahlen neben
den Vertreterinnen des LGLN Aurich auch die
Nationalparkverwaltung Niedersachsisches
Wattenmeer.

Fischteichweg 7-13, 26603 Aurich

Vorstand

— Vorsitzender: Frank Schnieder
(Landkreis Friesland)

— 1. Stellvertreter: Otto Kenke
(Landkreis Aurich)

— 2. Stellvertreter: Wilhelm
Scherf (Landkreis Wittmund)

Regionalmanager

Ludwig Beninga

Zentrale Aufgaben

— Koordination der Entwicklung
und Umsetzung des REK

— Beschlisse zu Projektforde-
rungen

— Evaluierung der Projektumset-
zung

— Offentlichkeitsarbeit

Website

http://www.nordseemarschen.de

Die WiSo-Partner vertreten die verschiedenen Themenbereiche der regionalen Entwicklungsstrate-
gie, insbesondere Tourismus, Landwirtschaft, Dorfentwicklung, Umwelt und Soziales. Gleichzeitig
reprasentieren sie die verschiedenen Teilbereiche der Region.
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Tabelle 2.2: Mitglieder der LAG Nordseemarschen: Vertretene Institutionen

Stimmberechtigte Mitglieder

Wirtschafts- und Sozialpartner Offentliche Mitglieder

Agenda 21 Buro Aurich

Agenda 21 Biro Wittmund

Agenda 21 im Landkreis Friesland
Behinderten-Beauftragte Landkreis Wittmund
Dorf-ArGe Minkeboe e. V.

Heimatverein Altharlingersiel e. V.

Initiative Urlaub auf dem Bauernhof
Kreislandvolk Friesland

Landfrauen im Landkreis Wittmund

Landliche Erwachsenbildung (LEB) Ostfriesland

Landwirtschaftlicher Hauptverein (LHV) fir
Ostfriesland

Gemeinde Dornum

Gemeinde Friedeburg

Gemeinde GroRRheide

Gemeinde Sande

Gemeinde Wangerland

IHK fur Ostfriesland u. Papenburg
Landkreis Aurich

Landkreis Friesland

Landkreis Wittmund

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,
Bezirksstelle Ostfriesland

Stadt Wittmund

— Nationalparkhaus Carolinensiel

— Naturschutzbund Ostfriesland

— Ostfriesland schmeckt nach Meer e. V.

— Ostfriesland Touristik GmbH

— Regionales Umweltzentrum (RUZ) Schortens
— Touristik GmbH Krummhorn-Greetsiel

Beratende Mitglieder

— LGLN Aurich (2 Vertreterinnen)
— Nationalparkverwaltung Nds. Wattenmeer
— Regionalmanagement

Die LAG Nordseemarschen ist ein nicht wirtschaftlicher Verein ohne Rechtsfahigkeit (nach § 54
BGB). In seiner Satzung sind die wesentlichen Grundziige der Zusammenarbeit geregelt. Der Vor-
stand der LAG, der sich aus dem Vorsitzenden und zwei Stellvertretern zusammensetzt, bereitet die
LAG-Sitzungen in Zusammenarbeit mit dem Regionalmanagement inhaltlich vor. Die LAG-Sitzungen
finden etwa halbjahrlich statt (siehe Uberblick zu den Sitzungsterminen in Tabelle 2.3). Im Mittel-
punkt der Sitzungen stehen neben der Beratung und Beschlussfassung zu den Projektférderungen
auch die strategische Ausrichtung und Weiterentwicklung der regionalen Entwicklungsstrategie.

Tabelle 2.3: Ubersicht der Sitzungstermine der LAG Nordseemarschen in der Férderperiode 2007-2013

Termine der LAG-Sitzungen

15. Sitzung: 03.04.2008
16. Sitzung: 30.10.2008
17. Sitzung: 19.03.2009
18. Sitzung: 22.09.2009
19. Sitzung: 18.03.2010
20. Sitzung: 24.08.2010

21. Sitzung: 06.04.2011
22. Sitzung: 17.11.2011
23. Sitzung: 06.11.2012
24. Sitzung: 19.06.2013
25. Sitzung: 19.06.2014 (mit Evaluierungs-Workshop)

2.2 Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit hatte — wie bereits bei LEADER+ - eine hohe Bedeutung fiir die Umsetzung
der regionalen Leader-Strategie in den Nordseemarschen. Zum einen ging es um eine kontinuierli-
che Information der Offentlichkeit ber den Umsetzungsfortschritt, zum anderen sollten (iber die In-
formationen auch weitere Unterstitzer und Mitwirkende fir die Entwicklung und Umsetzung von
Leader-Projekten gewonnen werden. Im Mittelpunkt der Offentlichkeitsarbeit stand die Berichter-
stattung tiber die regionale Presse. Wegen der groRen raumlichen Ausdehnung der Region uber
drei Landkreise, sind in der Region Nordseemarschen sieben Tageszeitungen vertreten. Daher wa-
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ren insbesondere die Projekttrager gefordert, ihre Projekte jeweils in der ortlichen Presse zu platzie-
ren. Die umfangreiche Sammlung von Pressebeitragen zeigt, dass die regionale Presse gut Gber die
Umsetzung von Leader-Projekten informiert hat. Zusatzlich zur Berichterstattung tber einzelne Pro-
jekte hat die LAG in gesonderten Pressekonferenzen ulber die regionale Leader-Zusammenarbeit,
die Arbeitsweise und die bisherigen Ergebnisse im Uberblick berichtet und einen Ausblick auf die
weitere Arbeit gegeben. Zudem informiert die mit der Website des Landkreises Aurich verknipfte In-
ternetprasenz www.nordseemarschen.de aktuell Uber den Leader-Prozess und die REK-
Umsetzung. Unter anderem sind hier das REK 2007-2013 sowie die Sitzungsprotokolle der LAG-
Sitzungen fir Interessierte einsehbar und herunterzuladen (siehe Abbildung 2.1).

www.landkreis-aurich.de mardseemarschen.tml e a ~ ‘Goggle e * B # @ v | =
— - NORDSEEMARSCHEN '
e — T
T 3
er——— SO VA PN F My A po— A
Willkommen
I Startseite
"Auf zu neuen Ufern!" st das Leitmotto, das sich die Akteure der Nordseemarschen fiir die Nevigkeiten
Zukunft ihrer Region setzen. Fir die Menschen der Nordseemarschen ist dieses Bild aus der )
seefahrt gelsufig. Sie begeben sich mit diesem Entwickiungsansatz auf eine Reise, fiir die die Tnformationen
gleichen Regeln und Einstellungen gelten wie bei einem Segeltdrn: Um Neues zu entdecken, Fokale Altorsgruppe

muss man den Blick nach vorne richten
und manchmal auch Altes und Projekte
Uberhoftes zurtick lassen. Die i
"Mannschaft” hat ein klares Ziel vor
Augen, nach dem sie den Kurs
ausrichtet. Nur wenn alle miteinander
kooperieren und Hand anlegen, kann
das "Boot" die Dynamik in optimaler
Weise nutzen und das gemeinsame Ziel
erreichen.

m

Antragstellung

Kontakt

Weitere Informationen:

endkreis-aurich.de

v Bndkreis. wittmund.de

In diesem Sinne heifen wir Sie herzlich
wilkommen auf den Internetseiten der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) Nordseemarschen und
hoffen, Thnen einige niitziche Informationen tber den europaischen Forderansatz "Leader”
und speziel liber die Tatigkeit der LAG Nordseemarschen anbieten zu kdnnen.

Viel SpaB beim "Surfen” wiinscht die LAG Nordseemarschen!

Abbildung 2.1: Website der Leader-Region Nordseemarschen

Dariiber hinaus fanden einige besondere Aktionen der Offentlichkeitsarbeit statt. Besonders her-
vorzuheben sind:

= Ausstellung des bereits in der Leader+-Férderperiode erstellten "Info-Leuchtturms Nordseemar-
schen" in verschiedenen Orten, jeweils an gut besuchten Stellen, zum Beispiel Rathauser oder
Touristinformationen

= 2009: Informationsstand auf der Regionalmesse "Fleisch und Knolle", in Kooperation mit der
ILEK-Region Tourismusdreieck (Norden, Juist-Baltrum)

= 2012: Prasentation auf dem vom LGLN Aurich organisierten "Tag der Landentwicklung", in Ko-
operation mit den Lokalen Aktionsgruppen Fehngebiet und W.E.R.O sowie den ILE-Regionen
Ostfriesland Mitte und Tourismusdreieck

= 2013: Teilnahme am "Tag der Regionen" in Dornum

8 15.09.2014 KoRiS
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23 Selbstevaluierung der Arbeit der LAG Nordseemarschen

Wie die Ergebnisse des Evaluierungsworkshops, der schriftlichen Befragung der LAG-Mitglieder so-

wie der Befragung des Thinen-Instituts 2013 deutlich zeigen, bewerten die LAG-Mitglieder die Zu-

sammenarbeit innerhalb der LAG als positiv, harmonisch und zielfihrend. Insbesondere folgende

Punkte werden positiv eingeschéatzt:

= Gute Atmosphare und gewinnbringender Erfahrungsaustauch in den LAG-Sitzungen: Die
LAG Sitzungen waren gut besucht, an den Sitzungen haben jeweils rund dreiviertel der LAG-
Mitglieder teilgenommen. Auch das Interesse an Fuhrungen zu umgesetzten Leader-Projekten,
die im Vorfeld der Sitzungen angeboten wurden, war grof3. Beides hat den Erfahrungsaustausch
Uber die Projekte und das Verstandnis fir die regionale Entwicklung gestarkt. Die Ergebnisse
der Befragung des Thinen-Instituts 2013 bestatigen diese Einschatzung zur Arbeitsatmosphare
und der Arbeit der LAG (siehe Abbildung 2.2).

Antworten in (%)

% % % % % % % % % %
Die Arbeitsatmosphare ist
angenehm.

ergebnisorientiert.

Probleme kénnen offen
angesprochen werden.

M meeseneer - [ T | [
umgegangen.

Die gesamte Region steht im |
Vordergrund. l | |

‘ m 1=Trifft voll und ganz zu m2 o3 o4 =) m6=Trifft gar nicht zu OKann ich nicht einschatzen ‘

Frage des Thiinen-Instituts: Inwieweit treffen folgende Aussagen auf die Arbeit der LAG zu?
Quelle: Thinen-Institut 2013

Abbildung 2.2: Beurteilung der Qualitdt der LAG-Arbeit in der Region Nordseemarschen

= Zusammenhalt, Vernetzung und kreisiibergreifende Zusammenarbeit: Wie bereits bei
LEADER+ hat Leader auch in der Forderperiode 2007-2013 dazu beigetragen, die interkommu-
nale Zusammenarbeit tGber Kreisgrenzen hinweg weiter auszubauen. Gut genutzt werden konnte
der gemeinsame l|dentifikationsraum Nordseemarschen. Wie die Ergebnisse der LAG-Befragung
zeigen, sind 57 % der befragten LAG-Mitglieder der Meinung, dass durch Leader 2007-2013 die
interkommunale Zusammenarbeit geférdert wurde und 61 % sind der Ansicht, dass die Zusam-
menarbeit zwischen Kommunen und WiSo-Partnern weiter ausgebaut wurde (siehe Abbildung
3.3 auf Seite 14)

= Gute Beratung und engagierte Arbeit des Regionalmanagements: Durch die Erstberatung
der potenziellen Antragsteller durch das Regionalmanagement - im weiteren Verfahren in enger
kooperativer Zusammenarbeit mit der Bewilligungsbehérde (LGLN Aurich) - konnten die Antrag-
steller im Voraus in Erfahrung bringen, ob und in welchem Umfang fir ihr Projekt eine Férderung
mdglich ist. Die Erstberatung optimierte den Prozess der Antragsstellung und half, Frustrationen
durch nicht erfolgreiche Antragstellungen zu vermeiden. Die Beratung des Regionalmanage-
ments bezog sich nicht nur auf Leader-férderfahige Projekte, auch Projekte aulRerhalb von Lea-
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der hat das Regionalmanagement aktiv unterstitzt und intensiv beraten. Dadurch konnten diese
mit anderen Fordermitteln, Spenden oder Eigenmitteln umgesetzt werden (siehe auch Kapitel
3.3). Positiv gewertet haben es die LAG-Mitglieder ebenfalls, dass das Regionalmanagement
auch die Zusammenarbeit mit den benachbarten Leader- und ILE-Regionen voran gebracht hat
(Offentlichkeitsarbeit, Erfahrungsaustausch, Anbahnung von Kooperationsprojekten) und sich
gemeinsam mit dem LAG-Vorstand fiir eine Offnung der Férdermdglichkeiten auf der Landes-
ebene engagiert hat.

besondere Herausforderungen und Bereiche, die kinftig besser gemacht werden sollten, sehen
LAG-Mitglieder vor allem folgende Punkte:

Unterstiitzung fiir die Ko-Finanzierung von Projekten: In der Befragung der LAG-Mitglieder
gaben 78 % der Befragten an, dass die (Ko-)Finanzierung der Projekte eine besondere Heraus-
forderung im Umsetzungsprozess war (siehe auch Abbildung 2.3). Dies betrifft im besonderen
MaRe Projekte von privaten Projekttrdgern, die gefordert waren, eine O&ffentliche Ko-
Finanzierung ihrer Projekte sicherzustellen. Da Private ohnehin eine geringere Forderquote er-
halten haben, war dies insgesamt ein erhebliches Hemmnis fur die Umsetzung privater Projekte.
Um das Engagement und das Interesse privater Akteure und der WiSo-Partner an Leader zu er-
halten, wird es als winschenswert angesehen, hierfur in der kommenden Fdrderperiode eine
Lésung zu finden. Denkbar wére beispielsweise ein regionaler Foérderfonds, der bei Bedarf fir
regional bedeutsame Projekte privater Projekttrager die 6ffentliche Ko-Finanzierung Gbernimmt.

Projektvielfalt fordern: Besonders schwierig war es, Projekte auflerhalb des Handlungsfeldes
Tourismus und Kultur umzusetzen (siehe auch Kapitel 3.3). Die Region ist zwar stark touristisch
gepragt und somit war es auch in der Entwicklungsstrategie beabsichtigt, hier einen deutlichen
Schwerpunkt zu setzen. Dennoch war es Ziel der LAG, auch in anderen Handlungsfeldern Pro-
jekte umzusetzen. Dies war nur begrenzt méglich, insbesondere weil die Férderrichtlinien kaum
Spielraum lieRen und es im Gegensatz zu LEADER+ kaum Mdéglichkeiten gab, nicht-investive
MaRnahmen zu fordern. In der Befragung der LAG-Mitglieder haben daher auch 43 % der LAG-
Mitglieder die Richtlinienkonformitat von Projekten als besondere Herausforderung im Umset-
zungsprozess benannt (siehe Abbildung 2.3).

Anbahnung von Kooperationsprojekten: Im Umsetzungsprozess hat sich die Anbahnung von
Kooperationsprojekten mit anderen Leader-Regionen als sehr aufwandig erwiesen. So konnten
zwar gemeinsame Aktionen in der Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt werden (vergleiche Kapitel
2.2), auf der Projektebene war es allerdings bislang noch nicht méglich, ein Kooperationsprojekt
mit einer Leader-Férderung umzusetzen. Allerdings konnten einige regionsubergreifende Projek-
te, die durch Leader initiiert wurden, mit anderen Mitteln oder aus eigener Kraft der Projektakteu-
re und beteiligten Kommunen voran gebracht werden. Beispiele flir Kooperationen mit anderen
Regionen ohne Leader-Fdrderung sind:

— Fortsetzung der niedersachsischen Mihlenstrale in Ostfriesland und in der Wesermarsch,
federfihrend durch den Landkreis Aurich,

— Aufwertung des Ostfriesland-Wanderwegs (gemeinsam mit LAG Fehngebiet, ILEK Ostfries-
land-Mitte): Starken-/Schwachenanalyse durch den ADFC Leer und den Wegewart des Ost-
friesland-Wanderweges und Erneuerung der Beschilderung (mit Eigenmitteln der beteiligten
Landreise finanziert),

- Vermarktungsinitiative fiir regionale Produkte, gemeinsam mit der ILE-Region Tourismus-
dreieck: Marktanalyse erstellt (allerdings ostfrieslandweite Internetbérse nach Abstimmung
mit regionalen Akteuren derzeit nicht umsetzbar).
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(Ko-)Finanzierung der Projekte
Richtlinienkonformitat von Projekten

Politik fir eine Unterstlitzung gewinnen

Akteure zur Mitarbeit zu motivieren 23 Befragte,

Mehrfachnennungen

hoher zeitlicher Aufwand der LAG-Arbeit m moglich

Frage in der LAG-Befragung 2014:
Welche Schwierigkeiten bzw. besonderen Herausforderungen gab es aus lhrer Sicht im Umsetzungsprozess?

Quelle: LAG-Befragung von KoRiS im Rahmen der Evaluierung 2014

Abbildung 2.3: Besondere Herausforderungen im Leader-Umsetzungsprozess

3 Bedeutung von Leader 2007-2013 fir die Region
Nordseemarschen

3.1 Mittelverwendung und ckonomische Effekte

Im Forderzeitraum 2007-2013 hat die Region Nordseemarschen bis Juni 2014 insgesamt
1,94 Mio. € Leader-Mittel in insgesamt 42 Projekte investiert. Dadurch wurden Gesamtinvestitio-
nen in Hohe von insgesamt 5,88 Mio. € ausgelost. Somit wurden flr jeden Leader-Euro rund drei
Euro in der Region direkt investiert. Hinzu kommen indirekte Effekte, zum Beispiel durch eine hdhe-
re touristische Wertschopfung in Folge der umgesetzten Projekte, die im Detail nicht zu beziffern
sind. Nach Einschatzung der LAG-Mitglieder sind die wirtschaftlichen Effekte erheblich: 83 % der
Befragten in der LAG-Befragung 2014 gaben an, dass Leader die wirtschaftliche Entwicklung in der
Region Nordseemarschen gestarkt hat (siehe Abbildung 3.3).

Zusatzlich zu den Projektmitteln sind bis Juni 2014 125.036 € Leader-Mittel in das Regionalma-
nagement geflossen (Gesamtkosten ca. 250.000 €), also fiir die Arbeit in der Geschaftsstelle sowie
fur Offentlichkeitsarbeit, Projektberatung und Férdermittelmanagement sowie Vernetzungsaktivitaten
aufgewendet worden.

Damit hat die Region ihr Fordermittelbudget ausgeschopft. Die geringen Restmittel und riicklau-
fende Mittel aus noch nicht vollstandig abgerechneten Projekten werden in weitere — bereits von der
LAG beschlossene — Projekte flieRen, so dass die LAG ihr Ziel erreichen wird, die Leader-Mittel voll-
standig in Projekte in der Region zu investieren. Entsprechend der Vielfalt an Projekten deckte die
Hohe der Projektforderungen eine groRe Spannbreite von 3.050 € bis 175.910 € ab, im Mittel be-
trug sie rund 49.150 € pro Projekt.

Die Projekttrager waren zu 69 % offentlich, Uberwiegend Ubernahmen die beteiligten Stadte, Ge-
meinden und Samtgemeinden in einem Fall die Evangelisch-reformierte Kirche Leer und fir das Re-
gionalmanagement der Landkreis Aurich die Tragerschaft. Trotz der unglinstigeren Rahmenbedin-
gungen flr private Projekttrager (geringere Forderquote, 6ffentliche Ko-Finanzierung erforderlich)
konnten 13 Projekte (31 %) in privater Tragerschaft verwirklicht werden. Dabei handelte es sich
Uberwiegend um (kommunal getragene) Tourismus-GmbHs oder Kur- und Verkehrsvereine und bei
vier Tragern um dorfliche Vereine.
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Anzahl der Projekte Gesamtinvestitionen LEADER-Forderung

nach Art des Projekttragers

440.424 €
22%

1.926.964 €
32%

4.080.688 €
68%

1.564.958€
78%

m Offentlicher Triger ™ Privater Trager

Quelle: Daten des Regionalmanagements Nordseemarschen (Stand 06/2014)

Abbildung 3.1: Verteilung von Leader-Projekten, Leader-Férderung und Gesamtinvestitionen nach Art der
Projekttrager (nur Projektmittel, ohne Regionalmanagement)

Die Anzahl der Projekte bei 6ffentlichen und privaten Projettrdgern und die getatigten Investitionen
stehen im gleichen Verhaltnis zueinander (jeweils 31 / 32 % privat und 69 / 68 % O&ffentlich). Hier
zeigt sich folglich ein sehr stimmiges Bild. Bei der Leader-Férderung haben 6ffentliche Projekttrager
78 % der Mittel erhalten (ohne Regionalmanagement), die privaten 22 % (siehe Abbildung 3.1).
Auch dies ist stimmig, da der Fordersatz bei privaten Tragern niedriger ist.

3.2 Wirkungen fur die regionale Entwicklung

Die Ergebnisse der im Rahmen der Evaluierung 2014 durchgefiihrten LAG-Befragung zeigen die
positive Gesamteinschatzung, vor allem auch im Vergleich zur Evaluierung 2007 von LEADER+:
Wahrend 2007 auf die Frage "Wie hoch war der Einfluss von Leader auf die Entwicklung der Regi-
on?" die Halfte der LAG-Mitglieder mit "sehr hoch" oder "hoch" antworteten, waren es in der LAG-
Befragung 2014 ber 90 % (siehe Abbildung 3.2). Somit ist der Einfluss von Leader auf die Entwick-
lung der Region nach Einschatzung der LAG-Mitglieder stark angestiegen.
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Befragung 2007 Befragung 2014

m 1sehrhoch 2
@2hoch 9%
0 3 eher w eniger hoch

m17%

@ 4 gering
m 5 sehr gering

44%

@33%

14
64%

Frage in der LAG-Befragung 2007 und 2014: Wie hoch war der Einfluss von Leader 2007-2013 auf die Entwicklung der Si-
tuation der Region Nordseemarschen?

Quelle: LAG-Befragung von KoRiS im Rahmen der Evaluierungen 2007 und 2014

Abbildung 3.2: Einfluss von Leader auf die Entwicklung der Region nach Einschéatzung der LAG-Mitglieder

Auf die Frage "Welche positiven Effekte hatte Leader 2007-2013 fir die Region Nordseemar-
schen?" gaben in der Befragung 2014 19 bzw. 83 % der befragten LAG-Mitglieder an, dass durch
Leader die wirtschaftliche Entwicklung in der Region gestarkt worden sei und 16 bzw. 70 % sagten,
dass die Region mithilfe von Leader wichtige Projekte flr die Nordseemarschen vorangebracht hat
(siehe Abbildung 3.3). Nach den Angaben der Befragten beziehen sich sowohl die Starkung der
Wirtschaft als auch die wichtigen Projekte vor allem auf den Tourismus und die touristische Infra-
struktur.

Zusétzlich zu den direkt mit Leader-Mitteln geforderten Projekten (siehe Ubersichten in Tabelle 3.3,
Seite 18 und Tabelle 3.4, Seite 21) ist es der Region gelungen, mit aktiver Unterstitzung des Regio-
nalmanagements Projekte mit anderen Fordermitteln (vor allem EFRE) oder Spenden umzuset-
zen. Haufig ist es gelungen, die Projekte mit einem interessanten Mix an Férdermitteln zu finanzie-
ren. Dies bedeutete auch, dass oftmals eine Reihe an Unterstiitzern fir das Projekt gewonnen wer-
den konnten. Zum Teil sind diese Projekte unmittelbar aus dem Leader-Prozess hervorgegangen.
Beispielsweise war das Projekt "Naturerlebnis Bauernhof Wiegoldsbur" zunachst als Leader-Projekt
gedacht, konnte jedoch wegen Beschrankungen in den Fdrderrichtlinien ("Mobile" Projektgegen-
stande, wie zum Beispiel Forscherrucksacke fur Kinder, nicht férderfahig) nicht geférdert werden.
Stattdessen konnte ein Mix an 6ffentlichen (N-Bank, Gemeinde) und privaten Mitteln (Stiftungen) fur
das Projekt eingeworben werden. In der Regel erganzen sich die mit und ohne Leader geférderten
Projekte sehr gut und betten sich daher sinnvoll in die regionale Entwicklungsstrategie ein (siehe
Beispiele in Tabelle 3.1).

Jeweils rund 60 % der Befragten sind der Ansicht, dass Leader den Ausbau der regionalen Zu-
sammenarbeit geférdert hat, und zwar sowohl die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und pri-
vaten Partnern als auch die interkommunale und landkreistibergreifende Zusammenarbeit.
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Durch Leader 2007-2013 haben wir in der Region Nordseemarschen...

... die wirtschaftliche Entwicklung gestarkt

... wichtige Projekte vorangebracht

... Zusammenarbeit Kommunen / WiSoPartnern ausgebaut
... die interkommunale Zusammenarbeit gefordert

... die soziale Situation gestarkt

... Innovationen entwickelt

... die Umweltsituation verbessert

... die Kooperationen mit anderen Regionen ausgebaut

Frage in der LAG-Befragung 2007 und 2014:

23 Befragte,
Mehrfachnennungen
moglich

Welche positiven Effekte hatte Leader 2007-2013 fiir die Region Nordseemarschen?

Quelle: LAG-Befragung von KoRiS im Rahmen der Evaluierung 2014

Abbildung 3.3: Effekte von LEADER 2007-2013

Die Starkung der sozialen Situation sehen 8 bzw. 35 % der Befragten als einen Effekt von Leader,
vor allem bezieht sich dies auf die Starkung von Dorfgemeinschaften und Vereinsarbeit. Innovatio-
nen waren hingegen aus Sicht der LAG-Mitglieder (6 bzw. 26 % der Befragten) nur in geringem Um-
fang moglich, zum einen aufgrund der Férderbeschrankungen und zum anderen durch die Konzent-
ration auf investive Projekte. Trotzdem konnten einige fir die Region innovative Projekte verwirklicht
werden, so zum Beispiel das Inhalationshaus in Dornumersiel oder der Outdoor-Fitnesspark in der

Gemeinde Werdum.

Tabelle 3.1:
Projekt

Beispiele fiir Projekte ohne Leader-Férderung, aber mit Bezug zum Leader-Prozess

Finanzierung

Naturerlebnis Bauernhof, Heuhotel Wieg-
boldsbur

durch Leader initiiert, mit Mitteln der N-Bank, der Nds. Wattenmeer-
stiftung, der Nds. Bingo-Umweltstiftung und der Gemeinde Sud-
brookmerland geférdert

Restaurierung des Hooksieler Mudderbootes

durch Leader initiiert, mit privaten Mitteln finanziert

Baulicher Erhaltung der historischen Pastorei
Wittmund

mit EFRE-Mitteln geférdert

Gastehafen am Groften Meer (Erganzung zu
weiteren Leader-geférderten Projekten)

mit EFRE-Mitteln geférdert

Seepark West in Dornumersiel (Kombination
mit dem Leader-Projekt Inhalationshaus)

zunachst als Leader-Projekt geplant, wegen der grofen erforderlich
Fordersumme mit EFRE-Mitteln geférdert

"Kunst im Vorbeigehen® entlang des Ostfries-
land Wanderweges

mit privaten Spenden finanziert

Rittersaal Burg Dornum

mit EU-Mitteln (Kulturerbe), Mitteln des Bundesbeauftragten fur Kul-
tur und Medien, Stiftungen (Deutsche Stiftung Denkmalschutz,
Gerhard-ten-Doornkaat-Koolmann-Stiftung Sparkassenstiftung),
Schloss Dornum GmbH geférdert

AuRengelande und Fassade Burghotel
Pewsum

14

mit Mitteln der Landesdenkmalpflege und ZILE-Mitteln (ELER) ge-
fordert (Tourist-Information im Burghotel Uber Leader gefordert,
siehe Projekt-Nr. 38 in Tabelle 3.3)
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3.3 Leader-Projekte und Zielerreichung in den Handlungsfeldern

Leitmotto, Vision und Ziele

"Auf zu neuen Ufern!" — dieses Leitmotto hat sich die LAG Nordseemarschen fiir ihre regionale
Entwicklungsstrategie 2007-2013 gegeben. "Die Vision der Nordseemarschen zeigt eine Region,
die sich durch eine besonders hohe Qualitat in verschiedenen Lebensbereichen fur Einheimische
und Touristen auszeichnet. Die Menschen leben in Einklang mit der Natur und Urlauber kehren im-
mer wieder gerne in die Nordseemarschen zurtick. Wohn-, und Lebensumfeld bieten attraktive Be-
dingungen fiir Bewohner und Gaste. Aber auch Wirtschafts- und Arbeitsleben tragen zur Zufrieden-
heit der Menschen in der Region bei (...)" (vgl. REK Nordseemarschen 2007, S. 36). Zur Verwirkli-
chung dieser Vision haben sich die Akteure Ziele gesetzt, die sich in drei Ubergreifenden Entwick-
lungszielen zusammenfassen lassen:

- KulturLandschaft Nordseemarschen erhalten und entwickeln
- Lebensqualitat in den Nordseemarschen fiir Einheimische und Gaste starken und entwickeln

- Bevodlkerung der Nordseemarschen zur aktiven Beteiligung mobilisieren und motivieren
(vgl. REK Nordseemarschen 2007, S. 37)

Zur Umsetzung der Entwicklungsziele wurden die vier folgenden Handlungsfelder abgegrenzt, in
denen die am REK beteiligten Akteure konkrete Ziele (siehe Tabelle 3.2), MalRnahmen und Projek-
te entwickelt haben:

= Handlungsfeld 1: Tourismus und Kultur

= Handlungsfeld 2: Landwirtschaft/Fischerei und Umwelt
= Handlungsfeld 3: Wirtschaft, Arbeit und Bildung

= Handlungsfeld 4: Wohnen, Soziales und Infrastruktur

Tabelle 3.2: Ziele in den Handlungsfeldern

Handlungsfeld 1: Tourismus und Kultur

Ziel 1.1 Nordseemarschen mit Qualitadt — Angebot der Nordseemarschen fiir ihre Gaste verbessern und bekannt
machen

Ziel 1.2 Nordseemarschen im Trend — Neue Tourismusangebote schaffen

Ziel 1.3 Nordseemarschenkultur — Kulturelle Identitat in den Nordseemarschen fordern und erlebbar machen

Ziel 1.4 Nordseemarschen entdecken — Nordseemarschen auf Routen und Wegen erfahren

Handlungsfeld 2: Landwirtschaft/Fischerei und Umwelt

Ziel 2.1 Uns Burderee 16ppt — Landwirtschaft als regionalen Wirtschaftsfaktor in den Nordseemarschen starken

Ziel 2.2 Fischerei mit Zukunft — Alternative Einkommensmaéglichkeiten in der Fischerei entwickeln

Ziel 2.3 Natur ganz nah — Kultur- und Naturlandschaft entwickeln und Bewusstsein fir Natur, Umwelt und
Nachhaltigkeit schaffen

Ziel 2.4 Naturerlebnis Nordseemarschen — Angebote zum Naturerleben schaffen, verbessern und vernetzen

Handlungsfeld 3: Wirtschaft, Arbeit und Bildung

Ziel 3.1 Wirtschaftsvielfalt — Weitere Wirtschaftsbereiche erschlielen und Erfahrungsaustausch verbessern

Ziel 3.2 Einkommen in den Nordseemarschen — Beschéftigungssituation in der Region verbessern

Ziel 3.3 Lernende Nordseemarschen — Bildungsangebot ausbauen und Mdglichkeiten zum lebenslangen Lernen
schaffen

Handlungsfeld 4: Wohnen, Soziales und Infrastruktur

Ziel 4.1 Typisch Nordseemarschen — Attraktive Dérfer in den Nordseemarschen erhalten und entwickeln

Ziel 4.2 Lebendige Nordseemarschen — Gemeinsam Zusammenleben gestalten / Verantwortung Gbernehmen

Ziel 4.3 Rundum gut versorgt — Ortsnahe Infrastruktur, Versorgung und Mobilitat in den Nordseemarschen im
demografischen Wandel sichern und entwickeln
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Projektumsetzung und Mittelverwendung nach Handlungsfeldern

Eindeutiger Schwerpunkt bei der Umsetzung von Leader-Projekten ist das Handlungsfeld 1 Touris-
mus und Kultur: Abgesehen von einem Projekt haben alle Projekte primar oder sekundar’ einen Be-
zug zum Tourismus und/oder zur Kultur. 36 der insgesamt 42 Leader-Projekte (86 %), lassen sich
primar, also vorrangig, dem Handlungsfeld 1 Tourismus und Kultur zuordnen. Dementsprechend
entfallen auch 87 % der im Rahmen von Leader getatigten direkten Investitionen und 84 % der Lea-
der-Fordermittel auf dieses Handlungsfeld (siehe Abbildung 3.4).

Anzahl der Projekte Gesamtinvestitionen LEADER-Forderung

nach primaren Handlungsfeldern

653.512€ 2%
11%

284.122€ 2%
14%

1.679.260€
84%

5.214.139€
87%

M Tourismus und Kultur

m Wohnen, Soziales und Infrastruktur

W Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt
Bl Wirtschaft, Arbeit und Bildung

Quelle: Daten des Regionalmanagements Nordseemarschen (Stand 06/2014)

Abbildung 3.4: Verteilung von Leader-Projekten, Leader-Férderung und Gesamtinvestitionen nach primaren
Handlungsfeldern (nur Projektmittel, ohne Regionalmanagement)

Finf Projekte sind primadr dem Handlungsfeld 4 Wohnen, Soziales und Infrastruktur zuzuordnen.
Diese Projekte leisten gleichzeitig auch einen Beitrag zum Handlungsfeld Tourismus und Kultur. In
der Regel handelt es sich dabei um Projekte der Dorfentwicklung und -gestaltung (vergleiche Tabel-
le 3.4, Seite 18), die die Attraktivitat der Dorfer vorrangig fur die Einheimischen aber natirlich auch
fir Gaste erhdhen. Umgekehrt haben auch viele Tourismusprojekte positive Wirkungen auf Attrakti-
vitat und Infrastruktur fir die Einheimischen, insbesondere im Bereich der Freizeitqualitat (Radfah-
ren, Wasserwandern, Spielplatze) und durch den Erhalt historisch und kulturgeschichtlich interes-
santer Gebaude und Ortsbilder. Folglich gibt es gerade zwischen diesen Handlungsfeldern viele
Verknupfungen (siehe Abbildung 3.5, Tabelle 3.3 und Tabelle 3.4 auf den Seiten 18 und 21).

' KoRiS unterscheidet in der Evaluation zwischen primdren und sekundaren Handlungsfeldern, um die Bezlige der Projekte zu
mehreren Handlungsfeldern zu verdeutlichen. Zu einem primaren Handlungsfeld ist das Projekt vorrangig zugeordnet. In sekunda-
ren Handlungsfeldern entfaltet das Projekt zusatzlich Wirkungen.
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Anzahl der Projekte Gesamtinvestitionen LEADER-Forderung

nach primaren und sekundaren Handlungsfeldern

50.000€
" -140.000€

05.042€ ,_42.000€

987.387¢€ |

2.862.735 é’"-.;

5.867.652€ 1.963.382 €

B Tourismus und Kultur
m Wohnen, Soziales und Infrastruktur
m Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt

| Wirtschaft, Arbeit und Bildung

Quelle: Daten des Regionalmanagements Nordseemarschen (Stand 06/2014)

Abbildung 3.5: Verteilung von Leader-Projekten, Leader-Férderung und Gesamtinvestitionen nach primaren
und sekundédren Handlungsfeldern (nur Projektmittel, ohne Regionalmanagement)

Ein Projekt ist dem Handlungsfeld 3 Wirtschaft, Arbeit und Bildung primar zugeordnet: "Leben und
Lernen am Altharlinger Sieltief" des Heimat- und Verkehrsvereins Altharlingersiel e.V. (Gesamtinves-
titionen 140.000 €, Leader-Férderung 42.000 €). Bei diesem Projekt handelt es sich gleich in mehr-
facher Hinsicht um ein besonderes Projekt: zum einen ist es das einzige Bildungsprojekt fiir Kinder
und Jugendliche (Ziel 3.3. "Lernende Nordseemarschen"), zum anderem ist es mit groBem ehren-
amtlichen Engagements des o6rtlichen Heimat- und Verkehrsvereins verwirklicht worden.

Dem Handlungsfeld 2 Landwirtschaft/Fischerei und Umwelt ist lediglich ein Projekt sekundar zuge-
ordnet, bei dem Umweltbildung und Naturerleben im Vordergrund stehen (Projekt Nr. 23 Watten-
meer-Erlebnisspielplatz, siehe Tabelle 3.3, Seite 18). Die Handlungsfelder 2 Landwirt-
schaft/Fischerei und Umwelt und 3 Wirtschaft, Arbeit und Bildung haben daher kaum bzw. nur indi-
rekt von der Leader-Forderung profitiert. Zu bedenken ist aber natirlich, dass Tourismusférderung
sehr wohl — vor allem in einer tourismusstarken Region wie den Nordseemarschen — Wirtschaftsfor-
derung ist. Die Abgrenzung des Handlungsfeldes 3 Wirtschaft, Arbeit und Bildung aus dem REK
2007 bezog sich auf weitere Branchen. Hier bestanden Uber Leader kaum Fdrdermoglichkeiten,
teilweise konnten aber andere EU-Férdermdglichkeiten, vor allem Uber EFRE und ESF, genutzt
werden. Die Schwerpunktsetzung der Leader-Projekte in den Nordseemarschen spiegelt daher zum
einen die inhaltliche Ausrichtung der Region auf den Tourismus wider, zum anderen aber auch die
tatsachlichen Férdermoglichkeiten Gber Leader.

Auch die Ergebnisse der LAG-Befragung im Rahmen der Evaluierung 2014 bestatigen die Wirkun-
gen auf die Handlungsfelder: Die meisten LAG-Mitglieder schéatzten die positiven Wirkungen auf
Tourismus und Kultur als "sehr stark (1)" bis "stark (2)" ein (im Mittel 1,64; siehe Abbildung 3.6),
wahrend die Wirkungen auf die anderen Handlungsfelder vorrangig als "begrenzt" eingestuft wur-
den. Als Griinde sahen die LAG-Mitglieder vor allem die engen Forderrichtlinien, die zwar viele Tou-
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rismusprojekte, aber beispielsweise keine Qualifizierungsmalinahmen und auch nur sehr begrenzt
nicht-investive Projekte ermdglicht haben.

Angaben der LAG-Mitglieder
10 15 20 25

o
v

Mittelwert

Tourismus und Kultur 1,64

Wohnen, Soziales und Infrastruktur 3,10

Wirtschaft, Arbeit und Bildung _ 329

Landwirtschaft/Fischerei und Umwelt 3,30

m Sehrstark (1) m Stark (2) Begrenzt (3)  mGering (4)  m Gar nicht(5) Keine Einschatzung 23 Befragte

Frage in der LAG-Befragung 2014: In welchem MaRBe konnten in den Handlungsfeldern, die im Leader REK der Region
Nordseemaschen von 2007 benannt sind, durch die Umsetzung von Leader 2007-2013 positive Verdanderungen bewirkt
werden?

Quelle: LAG-Befragung von KoRiS im Rahmen der Evaluierung 2014

Abbildung 3.6: Positive Wirkungen auf Handlungsfelder nach Einschatzung der LAG-Mitglieder

In den nachfolgenden Projektlibersichten sind die mit Leader-Mitteln geférderten Projekte in den
Handlungsfeldern 1 Tourismus und Kultur (Tabelle 3.3) und 3 Wohnen, Soziales und Infrastruktur
(Tabelle 3.4 auf Seite 21) aufgelistet. Neben Angaben zu Projekttragern, Inhalten, Férdermitteln und
Gesamtinvestitionen sind auch die Bezlige der Projekte zu den REK-Zielen in den primaren und se-
kundaren Handlungsfeldern benannt. Die Nummern in der ersten Spalte beziehen sich auf die LAG-
Beschlusse.

Tabelle 3.3: Projektiibersicht im Handlungsfeld 1 Tourismus und Kultur

1 Gemeinde Sud- | Steganlage GroRRes Meer 66.100 € 164.220 € | Ziel 1.2
brookmerland Ziel 1.4

4 Gemeinde Auflenanlage Haus der Begeg- 88.060 € 176.137 € | Ziel 1.1 HF 4:
Krummhorn nung in Greetsiel Ziel 1.3 Ziel 4.1

Ziel 4.2

6 Gemeinde Frie- | Historischer Rundwanderweg 6.700 € 16.000 € | Ziel 1.3 HF 4:
deburg Reepsholt Ziel 1.4 Ziel 41

7 Gemeinde Unterstell- und Sitzmoglichkei- 7.470€ 30.000 € | Ziel 1.1 HF 4:
Werdum ten, Infostand im Haustierpark Ziel 1.2 Ziel 4.2
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Gesamtin- Zielbezug im REK 2007
Leader- samtin- im pri- im sekun-
Nr. | Trager Projekttitel Mittel* vestition* maren HF | daren HF
8 Kurverein Neu- Umgestaltung Schlosspark 94.200 € 373.660 € | Ziel 1.1
harlingersiel e.V. | Neuharlingersiel nach histori- Ziel 1.3
schen Vorbild Ziel 1.4
9 Gemeinde Holt- | Wiederherstellung des Back- 14.705 € 32.000 € | Ziel 1.1 Ziel 4.1
gast hauses mit Schmiede und Back- Ziel 1.2
stube, Rastplatz flir Radwande- Ziel 1.3
rer
11 Touristik GmbH | Outdoor Fitnesspark "Garten der 12.360 € 40.030 € | Ziel 1.1 HF4:
Krummhorn- Generationen", Errichtung eines Ziel 1.2 Ziel 4.2
Greetsiel Erwachsenen Sport- und Spiel-
platzes
12 Gemeinde Dor- | Wiederherstellung der Bock- 175.910 € 418.668 € | Ziel 1.2 HF4:
num windmuhle Dornum (Restaurati- Ziel 1.3 Ziel 4.1
on und Gestaltung AuRenanla- Ziel 1.4
gen)
13 Gemeinde Kinderfreundliche Gestaltung 67.112 € 159.728 € | Ziel 1.1
Krummhorn des Badesees in Greetsiel mit Ziel 1.2
Dinenlandschaft
14 Touristik GmbH | Anlage eines Fun-Agility-Parks 6.131 € 21.000 € | Ziel 11
Dornum in NeBmersiel (Hundespiel- und Ziel 1.2
Trainingsplatz)
15 Gemeinde Dor- | Anlage eines multifunktionalen 37.395 € 89.000 € | Ziel 1.2 HF4:
num Dorfplatzes in Dornumersiel mit Ziel 41
maritimen Elementen Ziel 4.2
16 Gemeinde Sud- | Anlage von Bootsliegeplatzen 72.690 € 173.000 € | Ziel 1.2
brookmerland am grofl’en Meer Ziel 1.4
17 Kurverwaltung Anlage eines Kurparks am Ha- 38.000 € 89.870 € | Ziel 1.1
Hage ger Kiessee (u.a. Anpflanzun- Ziel 1.2
gen, barrierefreier Uferweg, Lie- Ziel 1.3
gewiese)
20 Tourismus Ausschilderung / Anlage Rund- 8.760 € 29.201 € | Ziel 1.1
GmbH Dornum gang mit Leitsystem in Dornum Ziel 1.3
Ziel 1.4
21 Gemeinde Dor- | Wiederherstellung von Dach- 48.277 € 114.900 € | Ziel 1.3 HF 4:
num stuhl und Fassade des Rathau- Ziel 4.1
ses nach historischem Vorbild
23 Kurverwaltung Wattenmeer Erlebnisspielplatz 105.042 € 250.000 € | Ziel 11 HF 2:
Dangast Ziel 1.2 Ziel 2.4
Ziel 2.3
24 Forderverein Restaurierung Miihle Berdum 40.000 € | 180.000,00 | Ziel 1.3 HF 4:
Muhlendorf € Ziel 4.1
Berdum e.V.
25 Gemeinde Sud- | Anlage eines Wohnmobilstell- 103.800 € 247.041 € | Ziel 11
brookmerland platzes Rechtsupweg Ziel 1.2
26 Tourismus Inhalationshaus in Dornumersiel 24210 € 80.700 € | Ziel 1.2
GmbH Dornum (erstes Inhalationshaus in den
Nordseemarschen)
27 Gemeinde Up- Anlage eines historischen 8.400 € 18.800 € | Ziel 1.1
gant-Schott Rundwanderweges Ziel 1.2
Ziel 1.3
Ziel 1.4
28 Nordseebad Anlage eines Wohnmobilstell- 103.800 € 700.000 € | Ziel 1.1
Carolinensiel- platzes Ziel 1.2
Harlesiel GmbH
KoRiS 15.09.2014 19
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Gesamtin- Zielbezug im REK 2007
Leader- samtin- im pri- im sekun-
Nr. | Trager Projekttitel Mittel* vestition* maren HF | daren HF
29 Touristik GmbH | Einrichtung von Nordic-Walking- 9.000 € 30.000 € | Ziel 1.2
Krummhorn- Routen, inkl. Beschilderung
Greetsiel
30 Dorf- Errichtung eines Mehrzweckge- 34.050 € 113.500 € | Ziel 1.1 HF4:
Arbeitsgemein- baudes im Dorfmuseum Ziel 1.3 Ziel 4.3
schaft Min- Ziel 1.4
keboe e.V.
30a | Samtgemeinde Wiederherstellung des histori- 63.000 € 126.000 € | Ziel 1.3
Hage schen Treidelweges am Berum- Ziel 1.4
erfehnkanal
32 Gemeinde Neuanlage eines Wohnmobil- 39.915 € 95.000 € | Ziel 1.1
Wangerland stellplatzes Ziel 1.2
33 Gemeinde Frie- | Kulturprojekt Friedeburg (Kultur- 12.600 € 30.000 € | Ziel 1.2
deburg broschure flur Touristen und Ziel 1.3
Einheimische) Ziel 1.4
34 Kurverwaltung Herstellung eines Wohnmobil- 90.336 € | 215.000 € | Ziel 1.1
Hage platzes Ziel 1.2
36 Samtgemeinde Historischer Rundwanderweg 19.678 € 46.834 € | Ziel 1.1
Brookmerland Brookmerland Ziel 1.3
Ziel 1.4
38 Gemeinde Einrichtung einer Tourismus- 106.000 € 644.100 € | Ziel 1.1 HF 4:
Krummhorn zentrale im historischen Burgho- Ziel 1.2 Ziel 4.1
tel
39 Heimat- und Anlage eines Wohnmobilstell- 4.500 € 15.000 € | Ziel 1.1
Verkehrsverein platzes Ziel 1.2
Werdum e.V.
42 Samtgemeinde Neuanlage eines Wohnmobil- 23.257 € 52.360 € | Ziel 1.1
Holtriem stellplatzes Ziel 1.2
43 Tourismus Neuanlage eines Wohnmobil- 54.415€ 215.847 € | Ziel 1.1
GmbH Gemein- | stellplatzes Ziel 1.2
de Dornum
44 Stadt Wittmund Umgestaltung Dorfplatz in Alt- 30.700 € 80.500 € | Ziel 1.3 HF 4:
funnixsiel Ziel 4.1
Ziel 4.2
45 Samtgemeinde Neuanlage eines Wohnmobil- 39.765 € 94.642 € | Ziel 1.1 HF 4:
Brookmerland stellplatzes m. Dorfplatzgestal- Ziel 1.2 Ziel 4.1
tung Ziel 4.2
48 Sidbrookmer- Historischer Rundwanderweg 3.048 € 11.656 € | Ziel 1.1
land Touristik Route 900 Ziel 1.3
GmbH Ziel 1.4
49 Gemeinde Einrichtung eines Outdoor- 19.873 € 39.746 € | Ziel 1.1 HF 4:
Werdum Fitnessparks fir Erwachsene Ziel 1.2 Ziel 4.1
Ziel 4.2
HF 2 = Landwirtschaft/Fischerei und Umwelt, HF 4 = Wohnen, Soziales und Infrastruktur
* Betrage laut LAG-Beschlisse, tatsachliche Kosten/Fordermittel weichen teilweise geringfligig ab.
20 15.09.2014 KoRiS
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Tabelle 3.4: Projektiibersicht im Handlungsfeld 4 Wohnen, Soziales und Infrastruktur

NORDSEEMARSCHEN
w.
e ——

. Zielbezug im REK 2007
Gesamtin-
Leader- samtin- im pri- im sekun-
Nr. | Trager Projekttitel Mittel* vestition* maren HF | daren HF
2 Gemeinde Neubau und Hoéherlegung der 60.880 € 121.769 € | Ziel 4.3 HF1
Krummhérn FuBganger- und Radfahrer Briicke Ziel 1.4
Grimmersum
5 Gemeinde Herstellung der AuRenanlage 32.770 € 78.000 € | Ziel 4.1 HF1:
Dunum Hayungshof (Backhaus, Remise Ziel 4.2 Ziel 1.1
und "Putthuus" nach historischen Ziel 1.3
Vorbild), Nutzung als Dorfgemein-
schaftshaus
10 Samtgemeinde Wiederherstellung der mit Klinkern | 97.860 € 233.543 € | Ziel 4.1 HF1:
Brookmerland gepflasterten Kienholzstralle nach Ziel 1.2
historischem Vorbild Ziel 1.3
Ziel 1.4
22 Gemeinde Projekt Hayungshof (siehe auch 51.387 € 122.000 € | Ziel 4.1 HF1:
Dunum oben) Ziel 4.2 Ziel 1.1
Ziel 1.3
47 Ev.-ref. Kirche Erhaltung der historischen Glo- 41.225 € 98.200 € | Ziel 4.1 HF1:
Leer ckenanlage der Kirche Manslagt Ziel 1.3

HF 1 = Tourismus und Kultur

* Betrage laut LAG-BeschlUsse, tatsachliche Kosten/Fordermittel weichen teilweise geringfligig ab.

Zielerreichung in den Handlungsfeldern

Nimmt man die Erreichung der im REK gesetzten Ziele in den Blick, zeigt sich hier — entsprechend
der Schwerpunktsetzung in den Handlungsfeldern — ebenfalls das starke Gewicht des Tourismus
(siehe Abbildung 3.7). Im Vordergrund stehen vor allem die Schaffung neuer Tourismusangebote
sowie Angebotsverbesserungen, zum Beispiel Uber neue/bessere Angebote im (Wasser-)Sport, im
Gesundheitstourismus oder fiir Wohnmobil-Touristen (siehe im Detail Projektibersicht in Tabelle
3.3). 19 Projekte (ca. 45 %) fordern die kulturelle Identitat mit den Nordseemarschen, zum Beispiel
Uber die Restauration und Sanierung historisch wertvoller Gebaude oder durch historische Wander-
wege. In Handlungsfeld 4 Wohnen, Soziales und Infrastruktur leisten die meisten Projekte (insge-
samt 15 bzw. 36 %) einen Beitrag zur Attraktivitatssteigerung in den Dérfern sowie zum Zusammen-
leben in den Dorfern (10 Projekte bzw. 24 %), wahrend lediglich zwei Projekte einen Bezug zum
demografischen Wandel und zur Sicherung von Infrastruktur und Mobilitat in den Nordseemarschen
haben (siehe im Detail Projektibersicht in Tabelle 3.4).

In der Gesamtschau zeigt sich, dass das REK 2007-2013 durch sein breit aufgestelltes Handlungs-
programm im besten Sinne ein integriertes Konzept war, allerdings erwies sich die Realitat der For-
dermdglichkeiten Uber Leader als begrenzter.

KoRiS 15.09.2014 21
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Anzahl der Projekte

die einen Beitrag zu REK-Ziel "xy" leisten

Ziel 1.1 26
Ziel 1.2 26
Ziel 1.3 19

Ziel 1.4 12

Ziel21 | 0

Ziel2.2 | 0O

Ziel 2.3 1

Ziel 2.4 1

Ziel 3.1 0
Ziel32 | 0 M Tourismus und Kultur

Ziel 3.3 1 ® Wohnen, Soziales und Infrastruktur
Ziel 4.1 15

Ziel 4.2 10

Ziel 4.3 2 B Wirtschaft, Arbeit und Bildung

Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt

Legende zu den Zielen:

1.1: Nordseemarschen mit Qualitdt — Angebot der Nordseemarschen fiir ihre Gaste verbessern und bekannt machen
1.2: Nordseemarschen im Trend — Neue Tourismusangebote schaffen

1.3: Nordseemarschenkultur — Kulturelle Identitat in den Nordseemarschen férdern und erlebbar machen

1.4: Nordseemarschen entdecken — Nordseemarschen auf Routen und Wegen erfahren

2.3: Natur ganz nah — Kultur- und Naturlandschaft entwickeln und Bewusstsein fur Natur, Umwelt und Nachhaltigkeit schaffen
2.4: Naturerlebnis Nordseemarschen — Angebote zum Naturerleben schaffen, verbessern und vernetzen

4.1: Typisch Nordseemarschen — Attraktive Dorfer in den Nordseemarschen erhalten und entwickeln

4.2: Lebendige Nordseemarschen — Gemeinsam Zusammenleben gestalten und Verantwortung tbernehmen

4.3: Ortsnahe Infrastruktur, Versorgung und Mobilitat in den Nordseemarschen im demografischen Wandel sichern und entwickeln
(vollstandige Ubersicht siehe Tabelle 3.2)

Quelle: Daten des Regionalmanagements Nordseemarschen (Stand 06/2014), Bewertung durch KoRiS

Abbildung 3.7: Zielerreichung der Projekte

4 Ausblick auf 2014-2020: Erfahrungen aus Leader 2007-2013 fiir
die LEADER-Neubewerbung

4.1 Einschatzungen zur Starken-Schwachen-Analyse aus dem REK 2007

Die Einschatzung der Starken-Schwachen/Chancen-Risiken-Analyse (SWOT) erfolgt auf Grundlage
des gesamten Evaluierungsprozesses, also der Auswertung der Umsetzung der Leader-Projekte
und weiterer Unterlagen des Regionalmanagements, der LAG-Befragung sowie des Evaluierungs-
Workshops. Im Wesentlichen geht es um eine Einschatzung zur Aktualitdt der 2007 benannten Star-
ken und Schwachen sowie Potenziale und Hemmnisse. In keinem Fall erhebt die Einschatzung den
Anspruch einer umfassenden Aktualisierung der SWOT. Hierflr ist eine sorgfaltige Analyse unter
Berucksichtigung aktueller Daten und Trends, Bewertungen der Beteiligten etc. im Rahmen der
Fortschreibung des REK erforderlich. Die Ergebnisse der Einschatzungen entsprechen der Gliede-
rung im REK 2007 und sind in den nachfolgenden Tabellen 4.1 bis 4.5 zusammengefasst.

22 15.09.2014 KoRiS
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Tabelle 4.1:

Starken

REK 2007

EVALUIERUNG 2007-2013

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Schwichen

REK 2007

NORDSEEMARSCHEN
W.
e —

Einschéatzungen aus der Evaluierung zur SWOT 2007 im Bereich Raum- und Siedlungsstruktur

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Einzigartige, historisch entstande-
ne Kulturlandschaft und histori-
sche Garten

Historische dérfliche Siedlungs-
struktur und Bausubstanz pragen
die kulturelle Identitat (z.B. Sielha-
fenorte, Warfendorfer)

Ansatze zum Erhalt der traditionel-
len dorflichen Strukturen durch
das Dorferneuerungsprogramm

weiterhin aktuell

weiterhin aktuell

weiterhin aktuell

— Leerfallen landlicher und identi-
tatspragender Bausubstanz

— Grole Entfernungen zu bzw.
schlechte Erreichbarkeit der Bal-
lungszentren

— Z.T.lange Fahrzeiten zu den Au-
tobahnen und eher schlechte An-
bindung an das Schienennetz

weiterhin aktuell

weiterhin aktuell

weiterhin aktuell

— Verkehrsverbund Ems-Jade als nicht zu beurteilen — Grundversorgung wird durch die hat sich durch fort-
landkreistbergreifende Koordina-  (kein Thema in der SchlielRung kleiner Lebensmittella- schreitenden demo-
tionsstelle fiir den OPNV Evaluierung) den flr weniger mobile Bevolke- grafischen Wandel

rungsteile schwierig verscharft

— Hohe Attraktivitat der Region weiterhin aktuell
durch die Lage am Meer

Potenziale Hemmnisse
Einschétzung aus Einschétzung aus
REK 2007 Evaluierung2014 REK 2007 Evaluierung2014
— Touristische Nutzung des kultu- weiterhin aktuell, — Konzentration der Versorgungs- hat sich durch fort-

rellen Erbes: Durch den Touris-
mus konnen historische Gebaude
eine neue Nutzung erfahren Fol-
gerung: Gefahrdete historische
Bausubstanz fiir touristische Nut-
zungen instandsetzen

Nutzung der Kulturlandschaft
fur den Tourismus: Nutzung der
Attraktivitat der Kulturlandschaft
als touristisches Potenzial. Folge-
rung: Angebote zum Natur- und
Landschaftserleben ausbauen,
Maflnahmen zum Schutz der na-
tirlichen Ressourcen durchfiihren

KoRiS

Potenzial wurde bei
Leader 2007-2013
gut genutzt

weiterhin aktuell,
Potenzial wurde bei
Leader 2007-2013
teilweise genutzt

infrastruktur und Riickzug aus
der Flache: Gefahr, dass die
Grundversorgung fiir weniger mo-
bile Bevolkerungsgruppen, nicht
mehr gewahrleistet ist.
Folgerung: Grundversorgung
auch in der Flache sicherstellen,
Mobilitatsangebot verbessern und
angepasste Modelle entwickeln

— UnsachgemaéRe Instandsetzung
und Nutzung leerfallender Bau-
substanz: Verlust historisch und
kulturell wertvoller Gebdude mit
der Konsequenz der Gefahrdung
regionaler Identifikation und Attrak-
tivitat fir den Tourismus.
Folgerung: Regionstypische Bau-
weisen und Strukturen erhalten
und entwickeln

— Standortprobleme durch den
Klimawandel: Wachsende Gefahr
von Uberflutungen in Folge des
Meeresspiegelanstiegs und in Ver-
bindung damit Verunsicherung von
Investoren.

Folgerung: Hochwasserschutz
ausbauen und an die Risiken des
Klimawandels angepasste Bau-
weisen entwickeln

15.09.2014

schreitenden demo-
grafischen Wandel
verscharft

Leader 2007-2013
konnte in diesem
Bereich nicht entge-
gensteuern
=>»Handlungsbedarf
gewachsen

weiterhin aktuell,
Potenzial wurde bei
Leader 2007-2013
genutzt

hat sich durch fort-
schreitenden Kili-
mawandel ver-
scharft

Leader 2007-2013
konnte in diesem
Bereich nicht entge-
gensteuern
=>Handlungsbedarf
gewachsen
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Starken

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014
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Schwachen

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014

im Bereich Bevolkerungsstruk-

Bevolkerungswachstum und posi-
tive Wanderungsbilanz in den letz-
ten Jahren

Anteil der unter 15-jahrigen an der
Bevdlkerung liegt Gber dem Lan-
desdurchschnitt

nicht zu beurteilen -
(keine Daten ausge-
wertet)

nicht zu beurteilen -
(keine Daten ausge-
wertet)

Rickgang der Bevolkerungszu-
wachse durch negative natlrliche
Bevdlkerungsentwicklung und sin-
kende Zuwanderung

Abwanderung junger Menschen
aus der Region zur (akademi-
schen) Ausbildung

Voraussichtlich wei-
terhin aktuell (keine
aktuellen Daten

— Gutes Gemeinschaftsleben und weiterhin aktuell, — Bevolkerungsriickgang in Teilbe-  ausgewertet)
starke regionale Identitat durch Leader- reichen
Projekte unterstitzt
— Uberdurchschnittlicher Anteil lte-
rer Menschen an der Bevolkerung
Potenziale Hemmnisse
Einschétzung aus Einschétzung aus
REK 2007 Evaluierung2014 REK 2007 Evaluierung2014
— Intergeneratives Zusammenle- hat sich durch fort- — Auswirkung der Altersstruktur- hat sich durch fort-

ben: Junge und alte Menschen
leben zusammen und unterstiitzen
sich gegenseitig.

Folgerung: Angebote und Struk-
turen fir ein Miteinander der Ge-
nerationen schaffen, gemeinsa-
mes Wohnen erméglichen und
fordern

Starkung regionaler Identitét:
Ein starker regionaler Zusammen-
halt fordert die Eigeninitiative der
Bevdlkerung in der Region und ein
positives Image. Folgerung: Re-
gionale Identitat durch Férderung
der plattdeutschen Sprache, Si-
cherung von kulturellem Erbe und
von Traditionen und Integration
von Zuziehenden in vorhandene
Gemeinschaften starken

schreitenden demo-
grafischen Wandel
verstarkt

Leader 2007-2013
konnte diesem Be-
reich nicht nutzen
=>»Potenzial gewach-
sen

weiterhin aktuell, —
Potenzial wurde bei
Leader 2007-2013
teilweise genutzt

verdnderung und Bevélkerungs-
riickgédnge auf die Infrastruktur:
Die Infrastruktur-, Versorgungs-
und Dienstleistungseinrichtungen
entsprechen nicht den Anforderun-
gen die sich durch den steigenden
Anteil an Senioren und sinkende
Anteile junger Menschen ergeben,
die Tragfahigkeit der Einrichtungen
sinkt bei einem Bevdlkerungsriick-
gang. Folgerung: Infrastruktur-,
Versorgungs- und Dienstleistungs-
einrichtungen bedarfsgerecht an-
passen

Mangel an qualifizierten Arbeits-
kraften: Durch die Abwanderung
junger (hoch-) qualifizierter Men-
schen wird es der Wirtschaft zu-
kinftig an qualifizierten Arbeitskraf-
ten mangeln. Folgerung: Attrakti-
vitat der Region fiir junge Men-
schen steigern und Qualifizie-
rungsangebote in der Region aus-
bauen

schreitenden demo-
grafischen Wandel
verscharft

Leader 2007-2013
konnte in diesem
Bereich nicht entge-
gensteuern
=>»Handlungsbedarf
gewachsen

hat sich durch fort-
schreitenden demo-
grafischen Wandel
verscharft

Leader 2007-2013
konnte in diesem
Bereich nicht entge-
gensteuern
=>Handlungsbedarf
gewachsen

Tabelle 4.3: Einschéatzungen aus der Evaluierung zur SWOT 2007 im Bereich Wirtschaftsstruktur

Starken

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Schwéachen

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014

24

Attraktive Tourismusregion mit
vielen Urlaubsmaglichkeiten

weiterhin aktuell, -
durch Leader-Projekte
weiter gestarkt
Ergénzung; Natur- -
und Gesundheitstou-
rismus als besondere
Starke

15.09.2014

Rucklaufige Tourismuszahlen
(Beherbergungsbetriebe, Betten,
Gasteankinfte)

Ruckgang der Anzahl und FIa-
chen der landwirtschaftlichen Be-
triebe

nicht zu beurteilen
(keine Daten / Infor-
mationen ausgewer-
tet)

KoRiS

178



LEADER-REGION
NORDSEEMARSCHEN |

Starken

REK 2007

EVALUIERUNG 2007-2013

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Schwiéchen

REK 2007

NORDSEEMARSCHEN
e ——
—

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Potenzial, Wissen und Erfahrun-
gen im Bereich der erneuerbaren
Energien

Uberregionale Vermarktung der
Urlaubsregion Ostfriesland

Erfolgreiche Landwirtschaft, die
auch den Erhalt der Kulturland-
schaft gewahrleistet

weiterhin aktuell

weiterhin aktuell

weiterhin aktuell

Hoher Anteil der Bruttowertschép-
fung und Beschéftigten in der
Landwirtschaft

Fehlen regionaler Wertschép-
fungsketten und Netzwerke der
Unternehmen

Standortbedingungen fir kleine
und mittlere Unternehmen unzu-
reichend

Mangelnder Technologietransfer

Standortnachteile durch teilweise weiterhin aktuell

unguinstige Verkehrsanbindung

Potenziale

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Hemmnisse

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Wirtschaftsentwicklung durch
erneuerbare Energien: In der
Region sind Wissen und langjah-
rige Erfahrungen im Bereich der
erneuerbaren Energien vorhan-
den.

Folgerung: Vorhandenes Wissen
nutzen, Know-how-Transfer zur
Gewinnung regenerativer Ener-
gien verbessern, Aktivitaten tber
Windkraft hinaus auf weitere Be-
reiche ausweiten, Energieerzeu-
gung als zweites Standbein fiir
die Landwirtschaft etablieren

Kooperation von Landwirt-
schaft und Fischerei mit dem
Tourismus: Eine gute Zusam-
menarbeit verschiedener Wirt-
schaftsbereiche kann neue Ent-
wicklungsmoglichkeiten erschlie-
Ren und die Attraktivitat und Zu-
kunftsfahigkeit der Region star-
ken.

Folgerung: Gemeinsame Ange-
bote von Tourismus und Land-
wirtschaft bzw. Fischerei schaf-
fen, nachhaltige Tourismusange-
bote fordern

Breites Museenangebot: Die
Nordseemarschen verfiigen Uber
ein vielfaltiges Museumsangebot.
Durch eine Steigerung der Quali-
tat wird es fur Einheimische und
Touristen noch attraktiver und
kann neue Gaste in die Region
ziehen.

Folgerung: Angebote besser
vernetzen und vermarkten, Quali-
tat in den Einrichtungen steigern

KoRiS

hat sich durch Klima-
wandel / Energiewen-
de verstarkt

Leader 2007-2013
konnte diesem Be-
reich nicht nutzen
=>Potenzial gewach-
sen, EU-
Forderschwerpunkt
2014-2020

weiterhin aktuell

weiterhin aktuell

Wegfall von Arbeitsplatzen in
der Landwirtschaft: Durch den
Strukturwandel in der Landwirt-
schaft fallen immer mehr Arbeits-
platze weg und die Struktur-
schwache der Region wird ver-
starkt.

Folgerung: Alternative Einkom-
mensmaoglichkeiten in der Land-
wirtschaft entwickeln, Produkti-
onsbedingungen in der Landwirt-
schaft verbessern, regionale
Wertschdpfungsketten schaffen,
Wirtschaft insgesamt diversifizie-
ren und neue Beschaftigungsan-
gebote schaffen

Weiter sinkende Tourismuszah-
len: Bei einem weiteren Sinken
der Gaste- und
Ubernachtungszahlen sowie der
Aufenthaltsdauer der Gaste be-
steht die Gefahr, dass die Region
im Wettbewerb der Tourismus-
destinationen zurlck fallt.
Folgerung: Mehr Gaste durch at-
traktive und innovative Angebote
gewinnen, touristische Infrastruk-
tur und Wege ausbauen und ver-
bessern, Qualitat im Tourismus
steigern

Gefahrdung der Fischerei durch
menschliche Aktivitdten in den
Fanggriinden: Der Bau von Off-
shore Windparks und Pipelines
und Ausbaumafnahmen an Ha-
fen und Flissen kénnen die Le-
bensrdume von Fischen und
Schalentieren beeintrachtigen und
die Fischerei gefahrden.
Folgerung: Belange der Fischerei
bei allen Planung berticksichtigen
und neue Perspektiven fiir die Fi-
scherei entwickeln

15.09.2014

voraussichtlich wei-
terhin aktuell (keine
aktuellen Informatio-
nen ausgewertet)

Leader 2007-2013
konnte in diesem Be-
reich nicht entgegen-
steuern

nicht zu beurteilen
(keine Daten / Infor-
mationen ausgewer-
tet)

Leader 2007-2013
konnte in diesem Be-
reich gut entgegen-
steuern, direkte Wir-
kung auf Ubemach-
tungszahlen aber
nicht zu beurteilen

nicht zu beurteilen
(keine Informationen
ausgewertet)

Leader 2007-2013
konnte in diesem Be-
reich nicht entgegen-
steuern

25
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Tabelle 4.4: Einschéatzungen aus der Evaluierung zur SWOT 2007 im Bereich Arbeitsmarkt und Einkommen

Starken

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Schwiéchen

REK 2007

Einschétzung aus
Evaluierung2014

Grole Frauenerwerbsbeteiligung

Uberdurchschnittlich hoher Anteil
der Auszubildenden an den Er-
werbstatigen

Gutes Angebot in der Erwachse-
nenbildung

nicht zu beurteilen
(keine Daten / Infor-
mationen ausgewer-
tet)

Uberdurchschnittlich
beitslosenquote

hohe Ar-

Durch den Tourismus stark saiso-
naler Verlauf der Arbeitslosenzah-
len

Uberdurchschnittlicher Anteil an
Personen ohne Hauptschulab-
schluss und mit Hauptschulab-
schluss

nicht zu beurteilen
(keine aktuellen Da-
ten / Informationen

— GroRes Arbeitsplatzangebot — Stark unterdurchschnittlicher An-  ausgewertet),
durch Tourismus teil an Personen mit (Fach-) kein Einfluss durch
Hochschulreife Leader 2007-2013
— Fr eine Ausbildung immer haufi-
ger nicht ausreichende Qualifika-
tion der Schulabganger
— Mangel an Praktikumsplatzen in
den Betrieben
— Niedriges Pro-Kopf-Einkommen
Potenziale Hemmnisse
Einschétzung aus Einschétzung aus
REK 2007 Evaluierung2014 REK 2007 Evaluierung2014

26

Um- und Weiterbildung sowie
Qualifizierung der Arbeitslosen
und Nicht-Erwerbstétigen: Ver-
schiedene Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen und Weiter-
bildungsangebote helfen das
Qualifizierungsniveau in der Re-
gion zu steigern.

Folgerung: Bildungsangebot -
insbesondere fir Frauen — weiter
ausbauen, Umschulungs- und
WeiterbildungsmafRnahmen in der
Region verstarken

weiterhin aktuell

kein Einfluss durch
Leader 2007-2013

15.09.2014

Verstarkung der Struktur-
schwiche der Wirtschaft: Durch
die starke Abhangigkeit des Ar-
beitsmarktes vom Tourismus ha-
ben wirtschaftliche Schwankun-
gen in diesem Bereich schwer-
wiegende Folgen flr die Beschaf-
tigungssituation in der Region.
Folgerung: Saisonverldngernde
MaRnahmen ergreifen, neue An-
gebote schaffen, Abhangigkeit
vom Tourismus durch Erschlie-
Bung neuer Wirtschaftssektoren
verringern, Ansiedlung und Griin-
dung von nicht touristischen klei-
nen und mittleren Unternehmen
fordern

Mangel an qualifizierten Fach-
kraften: Das geringe Bildungsni-
veau in Verbindung mit der Ab-
wanderung gebildeter junger
Menschen flihrt zuklnftig zu ei-
nem groRen Fachkraftemangel.
Folgerung: Zusatzliche Bil-
dungsangebote fiir junge Men-
schen schaffen, Ausbildungsfa-
higkeit der Jugendlichen verbes-
sern, Attraktivitat der Region flr
junge Menschen steigern

weiterhin aktuell

kein Einfluss durch
Leader 2007-2013

hat sich durch fort-
schreitenden demo-
grafischen Wandel
verscharft

kein Einfluss durch
Leader 2007-2013

=>Handlungsbedarf
gewachsen

KoRiS
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Tabelle 4.5: Einschédtzungen aus der Evaluierung zur SWOT 2007 im Bereich Umweltsituation
Starken Schwéachen
Einschétzung aus Einschétzung aus
REK 2007 Evaluierung2014 REK 2007 Evaluierung2014

Wertvolle und vielfaltige Natur:

weiterhin aktuell,

Gefahr der Eutrophierung der Ge-

Nationalpark/Biospharenreservat, durch Welterbe Wat- wasser durch UbermaRige Nahr- nicht zu beurteilen

FHH-Gebiete, Europaische Vogel- tenmeer weiter ge- stoffeintrage (keine aktuellen Da-

schutzgebiete steigert ten / Informationen

Typische und besondere Tier- und weiterhin aktuell —  Nutzungskonflikte zwischen Land- ausgewertet),

Pflanzenarten in Marschen- und wirtschaft und Naturschutz z.B. im  kein Einfluss durch

Wattgebieten Umfeld von EU- Leader 2007-2013

Vogelschutzgebieten
Besonderes Erscheinungsbild der  weiterhin aktuell
Kulturlandschaft
Potenziale Hemmnisse
Einschétzung aus Einschétzung aus

REK 2007 Evaluierung2014 REK 2007 Evaluierung2014

Sensibilisierung der Bevolke-
rung: Durch das vorhandene na-
turliche Potenzial bestehen viel-

weiterhin aktuell,
Potenzial wurde bei
Leader 2007-2013

Beeintrachtigung von Natur- und
Kulturlandschaft: Schadstoffbe-
lastungen der Béden und Gewas-

nicht zu beurteilen
(keine aktuellen Da-
ten / Informationen

seitige Moglichkeiten die Bevolke- teilweise genutzt ser gefahrden sensible Lebens- ausgewertet),
rung verstarkt fur Natur und Land- raume, Veranderungen in der kein Einfluss durch
schaft zu interessieren sowie ent- landwirtschaftlichen Nutzung ge- Leader 2007-2013

sprechendes Wissen zu vermit-
teln.

Folgerung: Einrichtungen und
Angebote zur Umweltbildung und
zum Naturerlebnis ausbauen und
touristisch nutzen

fahrden die Kulturlandschaft.
Folgerung: Nachhaltige Landwirt-
schaft verstarken, neue Nutzungs-
konzepte fir die Kulturlandschaft
entwickeln

Konflikte zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft: Durch kon-
kurrierende Anspriiche an die Fla-

nicht zu beurteilen
(keine aktuellen Da-
ten / Informationen

chen kénnen zwischen Natur- ausgewertet),
schutz und Landwirtschaft negative kein Einfluss durch
Wechselwirkungen entstehen. Leader 2007-2013

Folgerung: angepasste Nutzungs-
formen in der Landschaft entwi-
ckeln, neue vertragliche Instrumen-
te entwickeln und etablieren, Er-
tragseinbussen der Landwirtschaft
ausgleichen, nachhaltige Landwirt-
schaft im Zusammenhang mit dem
Biospharenreservat starken, Kul-
turlandschaft entwickeln

4.2

Die Handlungsfelder fiir die Neubewerbung als LEADER-Region 2014-2020 werden im Aufstel-
lungsprozess zum neuen REK gemeinsam mit den beteiligten Akteuren erarbeitet. Auch werden hier
entsprechende Prioritaten festgelegt. Aus dem Evaluierungsprozess kdénnen allerdings bereits erste
Empfehlungen fir die Wahl und den Zuschnitt der kiinftigen Handlungsfelder abgeleitet werden.
Nach den Vorgaben des Landes sind folgende Pflichtthemen im LEADER-REK 2014-2020 zu be-
riicksichtigen und in die kiinftigen Handlungsfelder einzubeziehen:

Einschatzungen zu kunftigen Handlungsfeldern und Arbeitsstrukturen

= Regionale Wirtschaftsentwicklung
= Demografische Entwicklung
=  Klima- und Umweltschutz

KoRiS 15.09.2014 27
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In der Befragung der LAG-Mitglieder im Rahmen der Evaluierung 2014 haben sich die Befragten die
Rangfolge mdglicher Handlungsfelder fiir das REK 2014-2020 eingeschatzt (siehe Abbildung
4.1). Demnach sollte der Tourismus weiterhin eine herausgehobene Stellung fir das neue REK ha-
ben (durchschnittlicher Rang 1,9). An zweiter Stelle folgt der Themenkomplex "Demografie, Da-
seinsvorsorge, Wohnen, Infrastruktur" mit einem durchschnittlichen Rang von 2,8. Die mdglichen
Handlungsfelder "Bildung/Soziales", "Gewerbliche Wirtschaft, Handwerk. Dienstleistungen" sowie
"Klima- und Umweltschutz" liegen im Ranking von 3,5 bis 3,7 auf mittlerer Position und recht dicht
nebeneinander, wahrend "Landwirtschaft/Fischerei" mit einem Mittelwert von 4,3 auf dem untersten
Rang eingestuft wird. Diese Zusammenstellung kann einen ersten Anhaltspunkt fir die REK-
Fortschreibung liefern, sollte aber nicht Gberbewertet werden, da der Zusammenschnitt der Hand-
lungsfelder und die Prioritdtensetzung selbstverstandlich im Aufstellungs- und Beteiligungsprozess
des neuen REK erfolgen.

Bewertung méglicher kiinftiger Handlungsfelder fiir die REK-Fortschreibung
Mittelwert

Toutsrs | .5

Demografie, Daseinsvorsorge, Wohnen, Infrastruktur [ D Y 2
Bildung und Soziales _ 3,5

Gewerbliche Wirtschaft, Handwerk, Dienstleistungen _ 3.6
Klima- und Umweltschutz _ 3.7

Landwirtschaft und Fischerei _ 43

mRang1 mRang2 mRang3 mRang4 mRangd mRang 6

Frage in der LAG-Befragung 2014: Fiir die Bewerbung als LEADER-Region 2014-2020 hat das Land Niedersachsen drei
Pflichtthemen fiir die kiinftigen LEADER-REK definiert: Regionale Wirtschaftsentwicklung, Demografische Entwicklung
sowie Klima- und Umweltschutz. Aus diesen Vorgaben und ankniipfend an die im bisherigen Leader-REK enthaltenen
Handlungsfelder haben wir Vorschlége fiir moégliche zukiinftige Handlungsfelder fiir die Fortschreibung des LEADER-REK
2014-2020 entwickelt. Bitte bewerten Sie die Bedeutung dieser Handlungsfelder fiir die Region Nordseemarschen und le-
gen Sie eine Rangfolge fest!

Quelle: LAG-Befragung von KoRiS im Rahmen der Evaluierung 2014 (23 Befragte, 1 ohne Angabe)

Abbildung 4.1: Bewertung méglicher kiinftiger Handlungsfelder fiir die REK-Fortschreibung aus Sicht der
LAG-Mitglieder

In der LAG-Befragung wurde ebenfalls nach der kiinftigen Zusammensetzung der LAG gefragt:
82 % der Befragten ist mit der jetzigen Zusammensetzung zufrieden, sie sollte auch kiinftig in der
jetzigen Form bestehen bleiben (siehe Abbildung 4.2). Grundsatzlich ist zu empfehlen, bestehende
gut funktionieren Strukturen beizubehalten. Trotzdem sollte die Zusammensetzung der Schwer-
punktsetzung im REK bei Bedarf angepasst werden. Je nach Wahl der Handlungsfelder kann der
Mitgliederkreis, z.B. um Akteure aus den Bereichen der Daseinsvorsorge und der Raumplanung,
erweitert werden.

28 15.09.2014 KoRiS

4 .
| NORDSEEMARSCHEN LEADER-REGION
\‘x_ﬁ,/ S EVALUIERUNG 2007-2013 | NORDSEEMARSCHEN

182



7~ "‘\t‘%d

LEADER-REGION [ NORDsEEMARSCHEN
| e
NORDSEEMARSCHEN | EVALUIERUNG 2007-2013 N g

Einschdtzung zur kiinftigen Zusammensetzung der LAG

® Die Zusammensetzung sollte in der jetzigen Form bestehen bleiben
1 Neue Partner sollten in die LAG eingebunden werden

Frage in der LAG-Befragung 2014: Mochten Sie, dass die LAG so bestehen bleibt oder sollten zukiinftig neue Partner in die
Arbeit der LAG eingebunden werden?
Quelle: LAG-Befragung von KoRiS im Rahmen der Evaluierung 2014 (23 Befragte, 1 ohne Angabe)

Abbildung 4.2: Bewertung der kiinftigen LAG-Zusammensetzung aus Sicht der LAG-Mitglieder

KoRiS 15.09.2014 29
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Anhang 3

Handlungsfeldziele und erste Projektideen
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Al

Handlungsfeldziele und erste Projektideen %

HANDLUNGSFELD 1: DEMOGRAFIE, DASEINSVORSORGE, FLACHENINANSPRUCHNAHME

Handlungsfeldziel 1 Einrichtungen der Daseinsvorsorge sichern und den neuen demographischen Anforderungen anpassen, auch durch
Arbeitsteilung, Kooperation und Vernetzung sowie durch Starkung des Ehrenamtes

Teilziele

e Versorgung der peripheren Siedlungsbereiche sicherstellen

e Kooperation der Einzelhandler zur Sicherung der Versorgung der
Auf3enbereiche verbessern

e Ansiedlung von fehlenden Fachgeschéaften, insbes. Textilgeschaften

e Funktionssharing: Unterschiedlichen Angebote werden auf die Region
aufgeteilt

e Sicherung der medizinischen Versorgung sichern, insbes. Nachfolge von
Arztpraxen sichern

e Starkere Kooperation zwischen den Schulen, Vereinen und
Jugendzentren férdern

e Seniorenarbeit mit dem Jugendzentrum vernetzen

e Informationen Uber Einrichtungen der Daseinsvorsorge, Ehrenamtliche
Tatigkeiten, Dorfgemeinschaften, Seniorenclubs, Besuchsdienste usw.
verbessern und Zugang erleichtern (zentral sammeln,
publizieren/vermitteln)

e Potenziale nutzen, um voneinander zu lernen (generationsibergreifend
und kommunalibergreifend)

e Bedarfsgerechte Weiterentwicklung/Nutzung des Mehrgenerationenhaus
Zetel

Schliisselprojekt

e Einrichtung einer Ehrenamtsbdrse mit allen drei Kommunen (unter
hauptamtlicher Begleitung)

weitere Projektideen (nicht abschlieRend)

e Dorfladen

e Einrichtung eines Kiosks mit zusatzlichen touristischen Angebote wie
Fahrradvermietung oder Grillservice

e Rezeptbox im Kiosk und Lieferung der Zutaten nach Hause/zum Kiosk

e Organisation von Treffen zum Austausch/Vernetzung zu bestimmten
Themen

e Entwicklung von Apps zur Vernetzung der Region

¢ Initiierung von regelmafigen Treffen zur Aufrechterhaltung der Partizipation
der Birger

o Notfall-Omi“: Ristige Rentnerin die zur Kinderbetreuung einspringen kann

e ,Gartentherapie*

e Kurangebote fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene

e Einrichtung einer Begegnungsstatte fur Jung und Alt

o Pflege der Kinderspielplatze durch mittelalte Senioren

e Generationsubergreifendes Wohnen
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen (it

Generationsubergreifendes Lernen (Kochen, Reparaturwerkstatt)
Tauschbdrse: z.B. Mitfahrgelegenheiten, Einkaufshilfen, Bring- und
Holdienste, Betreuung, Unterstiitzung im Haushalt
Gemeindesprechtag in den Einkaufszentren

Leselernhilfe mit Hilfe des Know-Hows der ,jungen Alten®
Einrichtung eines Jugendtreffs in Grabstede

Bonusheft fur Neublrger

,Die Tafel* Ausgabestelle auch in Bockhorn und Zetel
Aufsuchende Sozialarbeit

Handlungsfeldziel 2

Pflege und Betreuung in der Region sicherstellen

Teilziele

e Flexible Betreuung fiir jede soziale, gesellschaftliche, gesundheitliche
Situation durch entsprechende Dienste und Einrichtungen sicherstellen
und verbessern

e Sicherung von Arbeitsplatzen in der Pflege

e Pflegende Familienmitglieder entlasten

Schliisselprojekt

Herberge am Jadebusen (Wohnstétte als Basis fir Menschen in
schwierigen Lebenslagen, mit Hospiz und gemeinsamer Verwaltungsstelle
unterschiedlicher Pflegeeinrichtungen zur besseren Vernetzung der
einzelnen Angebote und Dienststellen (privater Trager)

weitere Projektideen (nicht abschlieRend)

Einrichtung einer Tagespflege um pflegende Angehdrige zu entlasten
s. auch Projektideen zu Handlungsfeldziel 1

@ N
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen %

Handlungsfeldziel 3

Integration von Bevolkerungsgruppen verbessern

Teilziele

e Integration von Migranten verbessern

e Integration von Flichtlingen unterstutzen, u. a. durch kulturelle Angebote

e GPS (Gemeinnitzige Gesellschaft fur Paritatische Sozialarbeit) starker fir
allgemeinnutzige Aufgaben integrieren

Schliisselprojekt

e Kulturelle Integration von Flichtlingen

weitere Projektideen (nicht abschlieRend)

e  Sprachlehrer fir Migranten/Asylbewerber

e  Projekte zur Integration von Flichtlingen/Asylanten durch z. B. kulturelle
Angebote

e Querschnittsaufgabe in allen anderen Projekten

Handlungsfeldziel 4

Identitat mit/in der Region (Binnenmarketing) und gesellschaftliches Gemeinschaftsleben starken

Teilziele

e Eigenleben/Charakter/Identitat der Dérfer aufrecht erhalten und
gemeinschaftliches Miteinander starken

e Gemeinschaftsgefuhl fur die Region starken

e Aktiv junge Leute an die Region binden

e Ehemaligen Birgern die Riickkehr in die Region erleichtern

e Gezielt die jingere Generation sensibilisieren fir das Projekt der ,Region
sudliches Friesland®

Schliisselprojekt

e Einrichtung eines regionalen Jugendtreffs (Skateranlage) unter
Einbeziehung der Jugendlichen

e Treffpunkt: Organisation von Treffen zum Austausch/Vernetzung zu
bestimmten Themen (Jung und Alt)

weitere Projektideen (nicht abschlieBend)

o Treffpunkt Burgerpark: Park von Burgern gestaltet, gepflegt und genutzt

e Treffpunkt Jugend- und Seniorenzentrum sowie Blcherei in Bockhorn:
Gestaltung des Vorbereichs als Treff

o Treffpunkt: Gestaltung eines Dorfplatzes zur Starkung des sozialen
Miteinanders
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen (i

Handlungsfeldziel 5

Verbesserung der Mobilitat der Biirger im Offentlichen Personennahverkehr, FuRginger- und Fahrradverkehr

Teilziele

e Verbesserung der Nutzbarkeit des vorhandenen Offentlichen
Personennahverkehrs (Attraktivitat steigern, Informationen tber die
bestehenden Angebote verbessern und Zugangshirden abbauen)

e Starkung des Verkehrsverbundes (Bahn, Bus usw.)

e Verbesserung des 6ffentlichen Personennahverkehrs in der Flache
allgemein und zu bestimmten Zeiten (z. B. Markttage, Arztbesuch im
Mittelzentrum) bzw. Zielen (u. a. zu Einrichtungen der medizinischen

Versorgung, Veranstaltungen, Touristenziele) (Burgerbus und Vernetzung

vorhandener Verkehrstrager und privater Kapazitaten)

e Verbesserung der Barrierefreiheit und Altersgerechtigkeit im &ffentlichen
Raum und im 6&ffentlichen Personennahverkehr

e Verbesserung des Radwegenetzes zum Erreichen zentraler Ziele
(Sicherheit, Barrierefreiheit)

e Wiederherstellung alter Wegebeziehungen zwischen den Gemeinden

Schliisselprojekt

Einrichtung eines Bedarfsbussystems

weitere Projektideen (nicht abschlieRend)

Informationsveranstaltungen um den OPNYV starker in das Bewusstsein der
Menschen zu ricken

Einrichtung eines Pools an ehrenamtlichen, die die Fahrten durchfiihren
Einrichtung eines Koordinators: Kombination OPNV, Mitfahrangeboten,
Taxen etc.

Regionale Mobilitdtsberatung vor Ort

Arzt Tage: Bestimmte Termine Frei halten, sodass sich die Fahrt mit dem
Sammeltaxi lohnt

Buslotsen: Begleitetes Fahren

Barrierefreiheit im offentlichen Raum

Einrichtung einer Elektrofahrradstation
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Handlungsfeldziel 6 Nutzung vorhandener Potenziale im Siedlungs- und Gebaudebestand zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme in der
freien Landschaft
Teilziele Schliisselprojekt
o Wiedernutzung/Weiternutzung alter Immobilien verstarken e ,Jung kauft Alt“: Férderung der Wiedernutzung von Bestandsimmobilien
e Innenstadte beleben und Wohnraum schaffen (statt Neubau auf der griinen Wiese) durch u. a. Beratung zu den
e Neue Senioren-Wohnkonzepte fiir eine friihzeitige Anpassung der Mdglichkeiten eines funktionellen Um-/Ausbau und zur energetischen
Wohnsituation unterstiitzen (rechtzeitige Ubergabe/Verkauf/ggf. Tausch Sanierung
von Eigentum zum Wechsel in kleinere Wohnungen im Zentrum) ) o ) )
e Erhalt alter, regionstypischer Gebaude durch neue Nutzungen weitere Projektideen (nicht abschlieBend)
sicherstellen e Leerstandskataster

e Alternative Wohnkonzepte wie ,Senioren-WG's*®

e Vareler Kaserne als UniCampus

e Nutzung alte katholische Kirche Varel

e Nutzung der alten Tapken-Ziegelei in Bockhorn

e Nutzung der Halle von Onno Wilts als Kulturstatte/Kulturhalle
e Nutzung der alten Hansa-Automobilfabrik

Y
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen %

HANDLUNGSFELD 2: KLIMA- UND UMWELTSCHUTZ, ERNEUERBARE ENERGIEN / ENERGIEEINSPARUNG / DEZENTRALE VERSORGUNG

Vision: Die Region Siidliches Friesland schafft bis zum Jahr 2020 eine natur- und landschaftsvertragliche Energiewende!

(Diskussionsergebnis im 2. Arbeitskreis-Termin)

Handlungsfeldziel 1

Erneuerbare Energieerzeugung, effektive Energienutzung und Energieeinsparung in der Region steigern

Teilziele

o Weitere Projekte zur Erneuerbarer Energiegewinnung entsprechend der
Bedurfnisse der Region entwickeln und aufeinander abstimmen

e MalRnahmen zur Nutzung der vor Ort erzeugten Energie entwickeln,
fordern und umsetzen

e Mallnahmen zur effektiven Energienutzung in kommunalen
Gebauden/Einrichtungen durchfiihren und in privaten und gewerblichen
Gebauden/Einrichtungen unterstitzen

e Durchflihrung einer energetischen Quartierssanierung

Projektideen (nicht abschlieRend):

Projekt zur Umwandlung von Strom in z.B. Wasserstoff (Ziel Speicherung)
Dezentrale Energieversorgung fur kleine Einheiten

Reaktivierung bestehender Birgerphotovoltaikanlagen

Weitergehende energetische Sanierung, Quartiersthematik

energetische Nutzung der anfallenden Holzbiomasse

Intelligente und energieeffiziente Strallenbeleuchtung

Koordinierungsstelle, um das Thema Klimaschutzz EE gemeinsam
anzugehen

Kooperation mit EU-Projekt Green Gain (ab Frihjahr 2015, 3 Jahre):
Bioenergie aus der Pflege von Landschaftselementen, FRI: Wallhecken
(Kooperation mit Landesprogramm), Moor.... (?),

Einrichtung einer Koordinierungsstelle fur alle MaRnahmen, um sie
aufeinander abzustimmen

Kommunale Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energie (Wind, Sonne)
mit Beteiligung von Blrgern

MaRnahmen zur Verhaltensanderungen und EffizienzmaRnahmen zur
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen iyt

Reduzierung des Strombedarfs in kommunalen Liegenschaften; Decken
des Strombedarfs durch Grinem Strom; Veroffentlichung der
Energieausweise fir kommunale Liegenschaften .

Energetische Sanierungen von kommunalen Liegenschaften (nach
Sanierungsfahrplan).

Handlungsfeldziel 2 Kenntnisse und Sensibilitat iber Umweltschutz und Klimaschutz in der Region erh6hen

Teilziele

e Uber Themen des Umwelt- und Klimaschutzes informieren, bilden und

sensibilisieren, auch zur Unterstitzung des Verstandnisses flr

unpopulare Malknahmen

Schliisselprojekte:

Kleine Modellanlagen der Erzeugung von erneuerbarer Energie allen
Schulen zur Verfligung stellen; Ertrage verbleiben bei den Schulen fir
eigene Projekte (Forderprogramm fir Musteranlagen, Sensibilisierung der
Jugendlichen fir den Klimaschutz)

weitere Projektideen (nicht abschlieRend):

Klimaschutz durch MaRnahmen im Bereich Bildung/ Offentlichkeitsarbeit
greifbar machen

Ratgeber LED-Beleuchtung

AuRerschulischer Lernort, Natur und Technik

Walderlebnispfad — Umweltbildung

Naturbeobachtungspfad in Kooperation mit dem Nationalpark in Dangast
Infozentrum Waldameise (Umweltbildung)

Zentrale Stelle: Wissen bundeln und Wissenstransfer

Foérderung der Energieberatung privater Immobilieneigentiimer.
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nd erste Projektideen

Handlungsfeldziel 3 klimaschonende Mobilitit fordern

Teilziele

e Spezifische, auf die Bedirfnisse der Bevdlkerung und der regionalen

Wirtschaft abgestimmte klimaschonende Mobilitdtskonzepte und
maflnahmen entwickelt

Schliisselprojekte:

e Durchlaufender Radweg entlang der alten Bahntrasse von Varel nach Zetel

e Mobilitatspunkte in der Region festlegen und ausstatten (Fahrrad)

weitere Projektideen (nicht abschlieBend):

Car-Sharing bei Mehrgenerationsprojekten
E-Station in der Region mit Fahrradverleihstationen (Solartankstelle)
Fahrradmobilitadt erhéhen

E-Fuhrpark flr die Verwaltung entwickeln und fir Blrger/Blrgerinnen
nutzbar machen

Bedarfsbussystem angepasst interkommunal ausbauen
Mehr Kreisel als Ampeln
Ausstattung der kommunalen Fuhrparke mit mindestens einem Elektro-Auto

(vorzugsweise von regionalem Entwickler ,Elano® aus Varel).

Handlungsfeldziel 4

MaBnahmen zum regionalen Natur- und Landschaftsschutz und Umweltschutz durchfiihren

Teilziele

e Waldflachen und Walddkosysteme vermehren

Biodiversitat in der Region verbessern u. a. durch Mallnahmen, die
sowohl der Landwirtschaft als auch dem Naturschutz nitzen.

Schliisselprojekte:

¢ Neuanlage von Alleen, Wallhecken (Wiederbelebung)

weitere Projektideen (nicht abschlieBend):

Aufforstung und Pflege des Geest-Wald-Pfades
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen iyt

e Bliuhstreifen
e Aktive Brandschutzbekampfung der Landwirte weiter ausbauen,
professionalisieren

e Forderung des Absatzes/der Verwendung von torffreier Blumenerde
(insbesondere ,Moorschutz-Bldel“) und Frieslander Kompost.

e Erstellen einer Biotopvernetzungsplanung

e Anhebung des Wasserspiegels der Oberflachengewasser um 20 cm
(zwecks Verbesserung der Grundwasserneubildung und Verhinderung des
zeitweiligen Trockenfallens von Gewassern).

e Gestaltung einer Grinbriicke zur Verringerung der trennenden Funktion der
A 29 (vgl. NABU-Bundeswegeplan): Erhaltung, Umbau sowie Anschluss der
alten Eisenbahnbricke Richtung Borgstede

e Herausnahme von 5 % aller Waldstlicke aus der Bewirtschaftung (vgl.
Landschaftsplan Varel).

e Anlegen von Obstwiesen

e Bekampfung von unerwiinschten invasive Pflanzenarten (z. B. kaukasischer
Barenklau, Japanischer Knoéterich) bekampft.

e Okologisierung der Friedhdéfe der Gemeinden und Foérderung der
Okologisierung von Privatgéarten

e Ernennung von kommunalen Klima- und Umweltbeauftragten
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen

il
Handlungsfeldziel 5 Naturschonender Umgang mit Flache verstarken
Teilziele o
Zu Projektideen s. Handlungsfeld 1
e Nachhaltige Flachennutzung interkommunal optimieren
e Neuversiegelung vermindern durch u. a. Wiedernutzung untergenutzter
versiegelter Flachen
Handlungsfeldziel 6 Regionale Identitit starken
Teilziele -
Zu Projektideen s. Handlungsfeld 1
e Regionale Identitdt in Hinblick auf auf Nationalpark/Weltnaturerbe/
Biospharenreservat starken
B s« it
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen %

HANDLUNGSFELD 3: REGIONALE WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Handlungsfeldziel 1

Ausbildung und Fortbildung sowie Bildungsangebote in der Region verbessern

Teilziele

e Bestehende Angebote zur Vorbereitung der Schiler (Bewerbungstraining
und Berufsknigge), zur Berufsfindung/Berufsberatung, usw. bekannt
machen und fir gesamte Region nutzbar machen; ggf. erganzende
Angebote entwickeln

e Ausbildung und Fortbildung in Pflegebranche in der Region anbieten
bzw. verbessern (durch Netzwerke und Kooperationen,
Ausbildungszentrum, usw.)

e Verbesserung der Besetzung von Ausbildungsplatzen, z. B. durch
Informationsaustausch/Netzwerk Bewerbervermittlung far
Ausbildungsplatze

e Ausbildungsmdglichkeiten auch fiir kleine Unternehmen schaffen (z. B.
zwei Ausbildungsbetriebe fiir einen Azubi)

Schliisselprojekte:

o Kontaktbérse flr Unternehmen und fir Akteure im Bereich Ausbildung:
Informationen Uber regionale Akteure und lhren Dienstleistungen,
branchenbezogene Vernetzung der Unternehmen, gemeinsames
Ausbildungsmanagement, Vernetzung mit anderen Regionen

weitere Projektideen (nicht abschlieRend):

S. U.

Handlungsfeldziel 2

Beratung von regionalen Unternehmen verstarken

Teilziele

e Beratung kleiner Gewerbetreibender verbessern bzgl. Handwerkszeug in
fachfremden, betriebswirtschaftlich notwendigen Kenntnissen und

Schliisselprojekte:

e S. auch SchlUsselprojekt Kontaktborse

11
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen %

Fahigkeiten (Bilanz lesen, Buchfuhrung, ...), Nutzung von Férdermitteln,
Werbung, Auftreten am Markt, Unternehmensnachfolge..., auch unter
Nutzung von Wirtschaftssenioren

Unternehmerschulung zu aktuellen Themen anbieten (z. B. Sanierung,
Energieeinsparung, ...), vor Ort und unter Vermeidung eines
Uberangebotes an Veranstaltungen

Wissensweitergabe durch Senioren organisieren

weitere Projektideen (nicht abschlieRend):

S. U.

Handlungsfeldziel 3

praktizieren und weiterentwickeln

Wirtschaftsforderung und Regionsmarketing speziell bezogen auf die regionalen Anforderungen und Besonderheiten

Teilziele

regionale Aktivitdten zur Branchen- und Betriebsentwicklung initiieren
(unter Nutzung regionaler Schwerpunkte)

Vernetzung von Betrieben, Branchen etc. zur Bestandsaufnahme der
Ressourcen, zum Informationsaustausch und zur Anbahnung von

Schliisselprojekte:

e S. auch SchlUsselprojekt Kontaktborse

weitere Projektideen (nicht abschlieRend):

gemeinsamen Aktivitaten; Wirtschaftsschmiede einrichten s-u.
e Unterstitzung von Unternehmensneugriindungen
e Anbahnung von Kooperationen mit Hochschulen
e Imagebildung fir die Region verstarken (Tu Gutes und sprich darlber)
e Mittelstand starken als wichtiges Standbein neben GroRunternehmen
e Konkurrenz der Kommunen, Betriebe etc. Uberwinden, mehr
kommunizieren, Netzwerke verstarken und erweitern
= ;:‘“—" =l :=l.w‘..-L5-| 12
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen iyt

Handlungsfeldziel 4

Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen

Teilziele

Gewerbegrundstlicke vorhalten

Attraktivitat der Region sichern, verbessern und bekannt machen (Zweck:
Jugendliche in der Region halten)

Attraktivierung der Innenstadt

Leerstande vermeiden bzw. bekdmpfen (Einbeziehung der
Immobilieneigentumer  und Betriebsinhaber ~ mit  Nachfolger-
Anforderungen)

weitere Projektideen (nicht abschlieBend):

S. U.

Weitere Projektideen (nicht abschlieBend)

KUH - Die ,,Kuh“ macht sich stark (= Initiative zur Férderung der Kleinen Unternehmen und des Handwerks im Sidlichen Friesland)

» Aus- und Weiterbildung

Ausbildungsmanagement (betrifft die Bereiche Einzelhandel, Handwerk, Tourismus und Pflege):

- Qualifizierungsnetzwerk (vgl. Varel) fur die gesamte Region und fiir Erweiterung auf kleine Unternehmen

- Gemeinsame Ausbildungsinitiative (z.B. Verbundausbildung im Einzelhandel, vgl. Dannenberg)

- Berufsknigge
- Standardisiertes Bewerbungstraining
- Ausbildungsmarkt (2 Wochen in attraktiver Lokation)

Imagekampagne / Wahrnehmungskampagne fur Ausbildungsberufe
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen iyt

A\

Einrichtung eines ,,Ausbildungszentrums Pflege*

Erwachsenenbildung: Weiterbildung zum Gastefihrer

Unternehmensberatung

Unternehmerschule: Wie lese ich meine Bilanz? Was macht mein Steuerberater? ... an 12 Terminen, am 1. Samstag im Monat fur 1 Jahr mit
abschliellendem Zertifikat. Nicht Uber die Kammer durchgefiihrt sondern findet vor Ort statt, in Abstimmung mit der IHK etc.

Interkommunale Bindelung und Vernetzung der Beratungsangebote
Forder- und Beratungskatalog

Wirtschafssenioren

Regionale Produkte

Vermarktung regionaler Produkte

Vernetzung der Wirtschaftsakteure

Kontaktbdrse fiir die Unternehmen: Bestandsaufnahme der regionalen Produkte und Dienstleistungen

Gemeinsame Veranstaltung zum Kennenlernen: Markt der Mdglichkeiten; Ausbildungstrager, -vermittler, -schulen, etc., Betriebe in der Region,
Hochschulen, als regionsbildende Einstiegsmaflnahme

Wirtschaftsforderer fir die LEADER-Region

Regionszeitung

Rubrik ,Infos aus dem Rathaus” im Friebo

Vorbereitung auf den Jade-Weser-Port
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen il

e Fir den anlaufenden Jade-Weser-Port gerustet sein, Wohnraum fir mittleres Management, Freizeit und Erholung

Standort

e Standortmarketing: Anwerben von neuen Geschaften

o Interkommunales Gewerbegebiet an der Bundesautobahn

e Autohof an der Bundesautobahn

Weiteres

Reparaturwerkstatt fir erfahrene (Senioren) und Lernenden (Junioren)
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen %

HANDLUNGSFELD 4: LANDWIRTSCHAFT, TOURISMUS, KUNST UND KULTUR

Handlungsfeldziel 1
weiterentwickeln

Vorhandene Vielfalt, Qualitat und Potenziale im Bereich Kunst und Kultur in der Region vernetzen und gemeinsam

Teilziele

e Die vielfaltigen kinstlerischen Aktivitaten und Kunst- und
Kulturveranstaltungen und -einrichtungen gezielt weiterentwickeln,
koordinieren und aufeinander abstimmen

e Gemeinsame Veranstaltungen der Kunst- und Kulturschaffenden in der
Region initiieren und durchfihren (auch mit Ausstrahlwirkung Gber die
Region hinaus)

e  Kunst/Kultur mit dem Tourismus und Einrichtungen/Aufgaben der
Daseinsvorsorge vernetzen und nutzbringend in MaRnahmen des
Tourismus und der Daseinsvorsorge einbinden

e Erreichbarkeit von Veranstaltungsorten mit dem OPNV verbessern

e Sponsoren gewinnen

Schliisselprojekte:

Einrichtung einer zentralen Informations- und Vernetzungsstelle flir Kunst-
und Kulturveranstaltungen (intelligente Termin-Datenbank) gemeinsam fur
Varel, Zetel und Bockhorn

Gemeinsame, kommunalibergreifende Kultur- und Kunstveranstaltungen

weitere Projektideen (nicht abschlieRend):

Projekt Skulpturenpark Dangast

Ausweitung der Vareler Reihe "Kultur am Haltepunkt” auf Bockhorn und
Zetel

Runder Tisch ,Kultur® mit finanzieller Ausstattung

Bildung einer Initiative von Kunst- und Kulturschaffenden/ Interessierten
Richtlinien fur Kunst im 6ffentlichen Raum

Infostatte Klinkermuseum

Windmuhle in Varel - Kultur im Mahlenhof

Museen in Varel

Vernetzung musealer Einrichtungen in Stdfriesland

Verbindung Tourismus und Kunst/Kultur > Wasserturm Varel
Akademie der Kiinste in Zusammenarbeit der Uni Oldenburg
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen (ki

e Durch Vernetzung gemeinsames, attraktives kulturelles Angebot in die
Region holen

e Leerstehende Gebaude nutzen um Kunstwerke hiesiger Kinstler zu
prasentieren

e KunsTraum

e Den Offentlichen Nahverkehr gezielt zu Veranstaltungen zwischen den
Orten nutzen und greifbar machen

Handlungsfeldziel 2 Regionsspezifische Landwirtschaft durch neue Einkommensquellen starken

Teilziele Schliisselprojekte:

e Neue Konzepte und MaRnahmen zur Entwicklung und Einfliihrung von

neuen Einkommensquellen in der Landwirtschaft unterstitzen e Einrichtungen und Initiativen zur gemeinsamen Vermarktung der regionalen

Produkte
e Ausweitung der Vermarktung regionaler Produkte
e Themenwochen einfilhren (z. B. Lamm- oder Ochsenwochen) weitere Projektideen (nicht abschlieRend):
e Projekt ,Faire Produktion von Milch®
e Hofladen

Sozialprojekt: Leben auf dem landwirtschaftlichen Hof fiir spezielle Gruppen
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Handlungsfeldziele und erste Projektideen %

Handlungsfeldziel 3

Tourismus unter Nutzung der regionalen Potenziale regionsvertraglich weiterentwickeln

Teilziele

Touristisches Angebot im Bereich Naturtourismus erweitern
Ausbau des Radtourismus

gemeinsame Vermarktung der Friesischen Wehde aufbauen und die
Vermarktungsstrategie verbessern

Erhéhung der Betten-/Ubernachtungszanhl
Angebote fir die Zielgruppe der Kinder und Jugendliche schaffen

Mobilitat fir Touristen in der Region (und dartber hinaus) verbessern

Schliisselprojekte:

e Malnahmen zur Foérderung des Radtourismus (u. a. Aufbau
themenbezogene Wege und kulinarischer Wege in Verbindung mit
Gastronomie, spezifische Ubernachtungsmdglichkeiten,
Fahrradinfrastruktur)

e Ausbau der alten Bahnstrecke als Fahrradtrasse (siehe auch HF 2)

weitere Projektideen (nicht abschlieBend):

e _Radfahrerhotel”

e Pilgerweg ,Sudliches Friesland®

e Radroute ,,Grabkultur® 17.-21. Jahrhundert

e Alte Bahnstrecke Bockhorn — Varel als Fahrradtrasse aktivieren

e Erweiterung des Radwegenetzes zu Radwanderwegen

¢ (QR-Code gestutztes Info-System einfihren

e Entwicklung von Pauschalangeboten

e Erlebnisorientierte Angebote/Abenteuerangebote fur Kinder und
Jugendliche

e Kommunaler Campingplatz

e Geocaching

e Denkmale der Verkehrsgeschichte in der Friesischen Wehde (L815/816)

e Einbeziehung der Tourismusfachschule Esens zur Beratung und
Entwicklung von Projekten

e Wiederbesatz verschwundener Tierarten (Fische)
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Anhang 4

Fragebogen fur die Umfrage
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Gemeinde Bockhorn

Gemeinde Zetel

Stadt Varel

Erstellung des
Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK)
fur die Region ,Sudliches Friesland” 2014-2020

Mitmachen und
gemeinsam die
Zukunft gestalten!

Erstellung des
Regionalen Entwicklungskonzeptes
.Sudliches Friesland” 2014-2020

Was konnen Sie tun?

Sie als Burgerinnen und Burger kennen die Re-
gion, Ihre Heimatorte, am besten und wissen,
wo die Starken und Schwachen liegen.
Deshalb lasst sich die Lebensqualitat nur mit
Ihrer Hilfe nachhaltig verbessern.

» Was sind aus Ihrer Sicht die wichtigsten
Themen, die uns hier in den nachsten Jahren
bewegen werden?

« Wo sehen Sie Entwicklungsbedarf und wo

Chancen?

Was fehlt Ihrem Dorf/Ihrer Gemeinde/Stadt?

+ Was kdnnte besser laufen?

Aber auch: Was ist so gut, dass es fir andere
Ortschaften ein Vorbild sein kdnnte?

Machen Sie mit! Gestalten Sie mit!

Mitmachen und gewinnen!

Mit dem Ausflllen des Fragebogens kdnnen Sie
einen Beitrag dazu leisten, die Region ,Sudli-
ches Friesland” mit den Kommunen Bockhorn,
Zetel und Varel an die Herausforderungen der
Zukunft anzupassen.

Der ausgefillte Fragebogen kann bis zum
08.09.2014 in den jeweiligen Rathausern abge-
geben oder per Post zugesandt werden.

Sie kdnnen aber auch die Mdglichkeit nutzen,
den Fragebogen online auf unserer Homepage
auszufillen:

www.suedliches-friesland.de.
Dort stehen weitere
Informationen fur Sie bereit.

Unter allen Einsendern verlosen wir Tickets fir
kulturelle Veranstaltungen in der Region sowie
Sachpreise.

Die Birgermeister der Region ,Sudliches Fries-
land” danken Ihnen herzlich fir Ihre Teilnahme
und Bemuihungen!

Ly T

Heiner Lauxtermann  Andreas Meinen  Gerd-Chr. Wagner
Gemeinde Zetel  Gemeinde Bockhorn Stadt Varel




Fragebogen der

Region ,Sudliches Friesland”

Statistische Angaben

Fir die Auswertung der Befragung bendtigen
wir einige statistische Daten von Ihnen,

die selbstverstandlich anonym und vertraulich

behandelt werden.!

In welchem Jahr wurden Sie geboren?

Sie sind
mannlich
weiblich

In welcher Gemeinde/Stadt wohnen Sie?
Varel

Bockhorn
Zetel

In welchem Dorf/Ortsteil wohnen Sie genau?

Fragebogen

1. Nennen Sie drei Stichpunkte, mit denen Sie
Ihre Gemeinde/Stadt charakterisieren wirden!

1 Hinweis zum Datenschutz
Der Datenschutz ist durch die Partnerkommunen und
die beauftragte Arbeitsgemeinschaft ARSU/NWP aus
Oldenburg sichergestellt. Alle Angaben werden selbst-
verstdndlich vertraulich behandelt und ausschlieBlich
fur die interne Bearbeitung genutzt. Nach Abschluss des
Projektes werden die Daten vernichtet.

2. Wie zufrieden sind Sie mit dem Angebot, das
in Ihrer Gemeinde/Stadt in den folgenden
Bereichen bereitgestellt wird?

Bitte vergeben Sie Schulnoten
von 1 (sehr zufrieden) bis 6 (ungentigend).

Bereich 1 2 3 4 5 6 kA

Einkaufsmoglichkeiten far
den t&glichen Bedarf
(Lebensmittel etc.)

Einkaufsmoglichkeiten far
den periodischen Bedarf
(Bekleidung, Schuhe etc.)

Arztliche Versorgung

Ausbildung/Lehrstellen

Jobangebote

Freizeitangebote

Betreuungsangebote
(Kita, Kindergarten)

Angebote fur Jugendliche

Angebote fur Senioren

Offentlicher
Personennahverkehr

Post

Bank

3. An welchen konkreten Dingen mangelt es
Ihrer Meinung nach in Ihrer Gemeinde/Stadt
oder wo sehen Sie Verbesserungsbedarf?

4. Wie wirden Sie die Lebensqualitat in der
Gemeinde/Stadt insgesamt bewerten?

Bitte vergeben Sie Schulnoten von
1 (sehr gut) bis 6 (ungenligend).

1 2 3 4 5 6 kA
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5. Was macht fir Sie die Lebensqualitat aus?

7. Welche Dinge sollten in Threm Ort unbe-
dingt beibehalten und gestarkt werden? Was
ist besonders gut und kdnnte beispielhaft fur
andere Dorfer/Gemeinden/Stadte sein?

6. Bitte kreuzen Sie die flinf Aussagen an, die

Ihnen am wichtigsten sind.

Meiner Meinung nach ...

Bitte max.
5 Kreuze
setzen!

... sollte den Burgern die Moglichkei-
ten zur Beteiligung an der Gemein-
deentwicklung erleichtert werden.

... sollte sich unsere Gemeinde star-
ker fur den Natur- und Umweltschutz
einsetzen.

... sollte die landliche Kulturlandschaft
erhalten bleiben.

.. sollte unsere Gemeinde sich fur
den Klimaschutz engagieren.

... sollte unsere Gemeinde den Ausbau
erneuerbarer Energien vorantreiben.

... sollte ein gutes Aus- und Weiterbil-
dungsangebot bereitgestellt werden.

... sollte ein attraktives Angebot fur
junge Familien geschaffen werden.

... sollten verstarkt regionale Pro-
dukte vermarktet werden.

... ist das Ehrenamt fur die dorfliche
Gemeinschaft wichtig.

... sollte das Zusammenleben von Jung
und Alt starker gefordert werden.

... sollte maglichst vielen bauerlichen
Familienbetrieben eine sichere Zu-
kunft gewahrleistet werden.

... sollten innerortliche Brachfla-
chen und Gebaudeleerstande wieder
nutzbar gemacht werden.

... sollte der Tourismus in unserer Ge-
meinde gezielt ausgebaut werden.

.. sollte es moglich sein, hier auch
ohne eigenen PKW zurechtzukommen.

8. Wenn Sie die Gelegenheit hatten, flr einen
Tag Burgermeisterln in Ihrer Gemeinde/Stadt
zu sein, welche Aufgabe bzw. welches Pro-
blem wirden Sie als erstes anpacken?

9. Was sollte sich bis 2020 Ihrer Meinung nach
in Ihrer Gemeinde/Stadt geandert haben?

10. Wie finden Sie es, dass die Gemeinden Zetel
und Bockhorn sowie die Stadt Varel sich als
Region ,Sidliches Friesland” zusammenge-
schlossen haben und in Zukunft starker zu-
sammenarbeiten?

Bitte vergeben Sie Schulnoten
von 1 (sehr gut) bis 6 (ungentgend).

1 2 3 4 5 6 KA

Vielen Dank fir Ihre Teilnahme!

kA = keine Angaben,
wenn Sie sich nicht duBern mochten/kénnen
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Erstellung des

Regionalen Entwicklungskonzeptes fiir die
Region ,Sudliches Friesland” 2014-2020

Was ist der Anlass?

Die Europaische Union stellt auch fur die kom-
mende Forderperiode (2014-2020) wieder For-
dergelder fur die Umsetzung von MaBBnahmen
und Projekten zur Starkung der Entwicklung
des landlichen Raumes bereit.

Dabei geht es in erster Linie um die Themen
« demografische Entwicklung,

« Klima- und Umweltschutz sowie

« regionale Wirtschaftsentwicklung.

Wer kooperiert mit wem?

Die Region ,Sudliches Friesland” setzt sich aus
den Gemeinden Zetel und Bockhorn sowie der
Stadt Varel zusammen. Mit den Burgerlnnen,
der Verwaltung sowie 6rtlichen Wirtschafts-
und Sozialpartnern soll eine zukunftsfahige
Strategie der Region beziiglich der Themen de-
mografische Entwicklung, Klima- und Umwelt-
schutz sowie regionale Wirtschaftsentwicklung
entstehen. Gemeinsam sollen Ideen fir eine
nachhaltige Entwicklung in den genannten The-
menbereichen gesammelt werden, entspre-
chende Projekte erarbeitet und schlieBlich um-
gesetzt werden.

Wie kann ich mitwirken?

Im September und Oktober finden in den Ge-
meinden jeweils eine Zukunftskonferenz sowie
zwei gemeindelbergreifende themenspezifi-
sche Arbeitsgruppentreffen statt, bei denen Sie
mitwirken kdnnen.

Die Termine werden rechtzeitig
Uber die Presse sowie die Home-
page bekannt gegeben.
www.suedliches-friesland.de
Dort finden Sie auch weitere In-
formationen und Hintergriinde.

Wir freuen uns auf Ihren Besuch!

Wer sind die Ansprechpartner?

Gemeinde Zetel
Herr Kant
rek@zetel.de
04453/935-215

Gemeinde Bockhorn
Herr Lorenz
rek@bockhorn.de
04453/70824

Stadt Varel
Frau Knop
rek@varel.de
04451/126270

Arbeitsgemeinschaft ARSU GmbH/NWP GmbH
Herr Meier

m.meier@nwp-ol.de
0441/9717421

Teilnahme am Gewinnspiel

Name

Anschrift

E-Mail

Wenn Sie am Gewinnspiel teilnehmen mochten;
Ihre Daten werden von uns von dem Fragebogen
getrennt und separat behandelt. Nach der Aus-

wertung/Verlosung werden Thre Daten geldscht.?

O Ja, ich mochte einen Newsletter tber weitere
Informationen, Veranstaltungen und Treffen
des Regionalen Entwicklungskonzeptes er-
halten.

2 siehe Seite 2: Hinweis zum Datenschutz

Die QR Codes dieser Seiten wurden mit www.goQR.me
dem kostenfreien QR Code Generator erstellt.
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Anhang5

Auswertung Einwohnerbefragung "Sudliches Friesland"
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at Oldenburg
11/10/2014

Arbeitsgruppe Angewandte Geographie und Umweltplanung

Iversi

Ingo Mose, Jennifer Silze, Wojchiech Broda und Malte Janf3en
Carl-von-Ossietzky Un

,,Sudliches Friesland”
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Statistische Daten, besondere Erkenntn
und charakteristische Antworten

als Teil der Bewerbung fiir LEADER-Fordermittel der
Gemeinden Bockhorn und Zetel und der Stadt Varel
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1. Einleitung

Im Zuge der Bewerbung fiir Fordermittel aus dem LEADER-Programm fiir den
Zusammenschluss ,,Stidliches Friesland®, bestehend aus den Gemeinden Bockhorn und Zetel
sowie der Stadt Varel, wurde eine Einwohnerbefragung durchgefiihrt. Dabei hatten die
Einwohner sowohl die Moglichkeit den Status quo in ihrem Heimatort zu bewerten, als auch

Verbesserungsvorschlége fiir die Zukunft zu machen.

Die Befragung wurde parallel auf zwei verschiedene Arten durchgefiihrt. Es wurden
insgesamt 25.000 analoge Fragebdogen iiber die Ortsvorsteher sowie {iber die
Postwurfsendung der Deutschen Post verteilt, dabei jeweils einer pro Haushalt. Bei Bedarf
konnten weitere Fragebogen bei den Kommunen eingefordert werden. Auflerdem bestand die
Moglichkeit an einer Online-Befragung teilzunehmen. Die Fragebdgen waren inhaltlich
identisch. Insgesamt sind 720 Antworten eingegangen, davon 535 aus verteilten Fragebdgen
und 185 aus der Onlinebefragung.

Der Fragebogen bestand aus insgesamt zehn Fragen, von diesen waren vier durch Ankreuzen
zu beantworten. Die anderen sechs Fragen wurden mit Freitextantworten beantwortet, meist
in Form von Stichworten. Die Fragen 1-7 und Frage 10 befassen sich mit dem jetzigen
Zustand in der Region. Hier konnten die Biirger Noten vergeben, aber auch Méngel und
Positives benennen. Frage 8 und Frage 9 boten den Befragten die Maoglichkeit,
Verbesserungsvorschlage und Wiinsche fiir die zukiinftige Entwicklung ihrer Gemeinde/Stadt
abzugeben.

Fiir die Auswertung wurden dhnliche Stichpunkte jeweils in Kategorien zusammengefasst um
hinterher eine Aussage iiber die Relevanz einer Kategorie relativ zu den anderen treffen zu
konnen. Im Folgenden werden die Fragen des Bogens in chronologischer Reihenfolge kurz
vorgestellt. Dies beinhaltet die Art der Frage, ihren Inhalt und schlieBlich die wichtigsten

Aspekte der Auswertung sowie kurze Erlduterungen dazu.
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Auswertung

Statistische Daten

Die eingegangen Antworten entsprechen grob der

tatsdchlichen Verteilung der Biirger auf die

jeweiligen
keine
Kommunen. Junger
Ang:be als 25
Die 2% 4%

Auswertung der

Abbildung 1: Anteile der Teilnehmer nach statistischen

Wohnort Daten zeigt aber

auch, dass die Befragung nicht reprédsentativ ist, da die
Altersverteilung nicht der realen demographischen
Situation entspricht. Der Anteil der iiber 65-Jdhrigen
macht zwischen 20 und 25 Prozent der Bevolkerung der
Region aus (nls Niedersachsen, 2011), der Anteil dieser Altersgruppe bei den Befragten liegt
mit 41 % jedoch deutlich hoher (vgl. Abb. 2). An der Befragung haben mehr Ménner als

Frauen teilgenommen.

Frage 1

Bei dieser Frage wurden die Bewohner gebeten, ihre Gemeinde/ihre Stadt stichpunktartig zu
charakterisieren. Pro Fragebogen waren hier maximal drei Stichpunkte moglich. Ein Grof3teil
der genannten Eigenschaften trifft auf alle Mitgliedskommunen der Region ,,Siidliches
Friesland* zu. Charakteristisch fiir die gesamte Region sind demnach der lindliche bzw.
dorfliche Charakter, die Nihe zum Meer und zur Natur, Ruhe und Idylle, gute
Lebensqualitiit, ein freundliches und gemeinschaftliches Zusammenleben der Einwohner
sowie eine zentrale Lage zu grofieren Stidten trotg iiberschaubarer Grofe.

Eigenarten der jeweiligen Orte wurden auch genannt. So sollen Varel und Bockhorn in den
,Augen einiger Blirgerlnnen langweilig und verschlafen sein. Mehrere Vareler Einwohner
halten ihre Politiker fiir uneinig. Zetel wird von vielen seiner Einwohner als kulturell und

finanziell solide aufgestellt angesehen.

Abbildung 2: Altersverteilung der Teilnehmer
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Frage 2

Hier wurden die Befragten gebeten, diverse Bereiche des alltdglichen Lebens mit Schulnoten
von 1-6 zu bewerten. (1= sehr gut; 6= ungeniigend)

Besonders gut bewerteten die Biirger die Einkaufsmoglichkeiten des téglichen Bedarfs. Die
periodischen Einkaufsmoglichkeiten schnitten dagegen deutlich schlechter ab. Auffillig ist
der teils grofe Unterschied bei der Bewertung einzelner Kategorien in den jeweiligen
Gemeinden, beispielsweise bei der Postversorgung oder beim Ausbildungs- und
Arbeitsplatzangebot. Allerdings liegen die Durschnittsnoten der einzelnen Gemeinden meist
nahe am Durchschnitt der gesamten Region. In der gesamten Region besteht
Verbesserungsbedarf insbesondere in den Bereichen OPNV, Jobangebote und
Freizeitangebote fiir Jugendliche. Nachfolgend finden sich alle Durschnittsnoten in

Tabellenform (Tabelle 1).

O Siidl. Friesland O Varel | O Bockhorn O Zetel
|Einkaufsm6glichkeiten tiiglich 1.9 1.9 1.9 1.7
E:'l',i';‘:i‘i‘sle;““gﬁc"kei‘e" 36 35 35 3.7
Arztliche Versorgung 24 Vel 2.6 2.8
Ausbildung/Iehrstellen 3.6 3.1 4.0 3.9
Jobangebote 4.1 3.9 44 4.2
Freizeitangebote 3.1 3.2 3.2 2.7
IKinderbetreuung 23 2.6 23 2.0
Angebote Jugend 3.6 4.1 3.5 2.9
Angebote Senioren 3.1 3.2 33 2.7
OPNV 42 4.2 44 4.1
Post 33 2.6 3.4 4.7
Bank 2.1 2.1 21 2.0

Tabelle 1: Durchschnittsnoten nach Kategorien und Kommunen geordnet

Frage 3
Bei dieser Frage konnten die Befragten konkrete Mingel aufzdhlen, die sie fiir

verbesserungswiirdig halten (vgl. Abb. 3).
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Einkaufsangebot & -diversitat 17,4
Verkehr & Zustand der Fahrradwege/StralRen
OPNV

Sonstiges

Freizeitangebote

Gestaltung & Sauberkeit der Innenstadt
Facharzte

Kulturangebot & Veranstaltungen

Politik

Infrastruktur

Post

Leerstande

Parksituation & Parkplatzangebot
Arbeitsplatze

Nachtleben/Diskotheken

Barrierefreiheit

Gemeindehaus/Birgerhaus

Abbildung 3: Sortierte Antworten auf die Frage nach konkreten Miingeln; Angaben in % aller genannten Antworten

Konkret mangelt es der Bevolkerung im Bereich Einkauf vor allem an Fachgeschéften, in
Bockhorn speziell an einem Drogeriemarkt. Wie im Folgenden (vgl. Frage 8 & Frage 9)
wiederholt erwdhnt wird, empfinden die Befragten die Verkehrssituation fiir
verbesserungswiirdig. Speziell in Varel wird eine Umgehungsstralle gefordert. Ebenfalls wird
der Zustand von Stralen und Fahrradwegen insgesamt beméngelt. Der Punkt Fachdrzte gilt
vor allem fiir Bockhorn und Zetel. Hier beméngeln die Befragten auch die medizinische
Versorgung allgemein. In Varel sind die Bewohner mit der Arztesituation rund um das
Krankenhaus zufrieden. Vereinzelt wurde dies jedoch auch als Mangel genannt, da die Arzte
dadurch lokal zu konzentriert seien und eine bessere Verteilung {iber die Stadt in den Augen
derjenigen wiinschenswert sei. Der Punkt Leerstinde bezieht sich auf leerstehende
Ladenflachen im Innenstadtbereich der drei Kommunen. Die Barrierefreiheit wird nahezu

ausschlieBlich am Vareler Bahnhof bemingelt.

Frage 4
An dieser Stelle konnten die Biirger die Lebensqualitét in ihrer Stadt/Gemeinde mit einer
Schulnote von 1 bis 6 (1= sehr gut; 6= ungeniigend) bewerten. Insgesamt wurde diese mit der

Schulnote 2 (gut) bis 3 (befriedigend) bewertet.
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Tabelle 2: Héufigkeiten der einzelnen Noten und Durchschnittsnote fiir die Lebensqualitiit insgesamt

Frage S

Frage flinf konkretisiert die vorangestellte Frage und will wissen, was fiir die Befragten die
Lebensqualitdt ausmacht. Wichtig sind den Befragten demnach vor allem Ruhe, Nihe zum
Hafen und zum Meer, kurze Wege und gute Erreichbarkeit und ein gutes Gemeinwesen
(vgl. Abb. 4). Auffallend ist, dass sich diese Punkte gut mit den Eigenschaften decken, die die
Befragten ihrer Gemeinde/ihrer Stadt zusprechen (vgl. Frage 1). Offenbar sind die Einwohner

mit dem Charakter ihres Heimatsortes insgesamt ausgesprochen zufrieden.

15,4
Ruhe

Nshe zu Meer & Hafen 15,0
kurze Wege & gute Erreichbarkeit
gutes Gemeinwesen

Sonstiges

gute Einkaufsmoglichkeiten

gute Sport- & Freizeitangebote
gute Luft & gutes Klima

gute kulturelle Angebote

gute medizinische Versorgung

gutes Ausbildungs- & Arbeitsplatzangebot

Abbildung 4: Meistgenannte Antworten auf die Frage, was Lebensqualitit ausmacht; Angaben in % aller genannten
Antworten
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Frage 6

Aus 14 moglichen Aussagen sollten die Befragten hier die fiinf Aussagen auswaéhlen, die
thnen am wichtigsten sind. Wichtig ist den Einwohnern vor allem die Wiedernutzbarmachung
von innerortlichen, leerstechenden Gebauden, der Erhalt der ldndlichen Kulturlandschaft, die
Mobilitit auch ohne PKW, das Schaffen attraktiver Angebote fiir junge Familien und bessere
Moglichkeiten fiir Biirger, an der Gemeindeentwicklung teilzuhaben (vgl. Abb. 5).

Meiner Meinung nach...

sollte innerdrtliche Brachflachen und Gebaudeleerstande wieder nutzbar gemacht werden. _ 443
sollte die landliche Kulturlandschaft erhalten bleiben. I ——— 363
sollte es méglich sein, hier auch ohne eigenen PKW zurechtzukommen. S — 343
sollte den Biirgern die Moglichkeiten zur Beteiligung an der Gemeindeentwicklung erleichtert werden. I ——— 280
sollte ein attraktives Angebot flir junge Familien geschaffen werden. I — 279
sollte ein gutes Aus- und Weiterbildungsangebot bereitgestellt werden, EII————_— 265
ist das Ehrenamt fur die d6rfliche Gemeinschaft wichtig. I — 256
sollten verstarkt regionale Produkte vermarktet werden. I —— 224
solite das Zusammenleben von Jung und Alt stirker gefordert werden, NN 202
sollte sich unsere Gemeinde starker fiir den Natur- und Umweltschutz einsetzen, T———_ 191
sollte der Tourismus in unserer Gemeinde gezielt ausgebaut werden. _ 148
sollte unsere Gemeinde den Ausbau erneuerbarer Energien vorantreiben. I 129
sollte moglichst vielen bauerlichen Familienbetrieben eine sichere Zukunft gewéahrleistet werden. [ 109

sollte unsere Gemeinde sich fiir den Klimaschutz engagieren. 100

Abbildung 5: Aussagen iiber die Zukunftsplanung ihres Heimatortes, sortiert nach Wichtigkeit in den Augen der
Befragten; Angaben in Anzahl der Befragten, die ein Kreuz bei der Aussage gesetzt haben

Es fallt auf, dass vor allem konkrete Belange des tdglichen Lebens hiufig genannt wurden.
Abstraktere, weitreichendere Gedanken wie beispielsweise Klimaschutz, Natur- und

Umweltschutz und erneuerbare Energien fallen auf die hinteren Plitze.

Frage 7

Bei dieser Frage wurden die Einwohner nach Positivem Dingen in ihrer Gemeinde/Stadt
gefragt, die ihrer Meinung nach unbedingt beibehalten und/oder gestérkt werden soll. Bei der
Auswertung fiel auf, dass diese Frage offensichtlich fiir viele der Befragten missverstindlich
war. Oft wurden hier weitere Maingel genannt. Fiir die Auswertung ist dies zu
berticksichtigen. Alle Antworten, die offensichtlich aus einem falschen Verstdndnis der Frage
entstanden sind, wurden nicht beriicksichtigt. AuBerdem wurden die Ergebnisse dieser Frage
anders als urspriinglich vorgesehen erfasst. Die Befragten nannten hier oft konkrete

Einrichtungen oder Veranstaltungen. Wiederkehrende Antworten wurden notiert und eine

220



Liste von héaufig genannten Antworten erstellt. Die Antworten sind nicht nach autkommender

Haufigkeit sortiert.

Varel:

e Hafen

e  Wochenmarkt

e musikalische & kulturelle Veranstaltungen
e dorflicher Charakter von Dangast

e medizinische Versorgung/ Krankenhaus

e Hallenbad & Freibad

Bockhorn:

e Minigolfanlage

e Freibad am Urwald

e Vereine & Vereinsleben

e landliche Prigung & dorflicher Charakter

e  Wochenmarkt

Zetel:

e QGestaltung & Pflege der Natur
e Vereine & Vereinsleben

e gute Finanzlage

e zentrale Einkaufsmdglichkeiten
e Weihnachtsmarkt

e Mehrgenerationenhaus

e Angebot KiTa und Schule

e Freibad

e Biirgerndhe der Verwaltung

e Niederdeutsche Biuhne
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Frage 8

Die Biirger wurden gebeten sich vorzustellen, welche Aufgabe bzw. welches Problem Sie als
erstes bearbeiten wiirden, angenommen sie seien fiir einen Tag Biirgermeister (vgl. Abb. 6).
Viele Antworten bei dieser Frage decken sich mit denen bei Frage 9, denn der Charakter der

beiden Fragen (Verbesserungswiinsche fiir die Zukunft) ist identisch. Daher sei fiir ndhere

Erlduterungen auf den folgenden Abschnitt verwiesen.

Verkehrssituation, Verkehrsplanung, OPNV & Parken
Sonstiges
Innenstadt & Stadtbild verschonern/ attraktiver...
Bauplanung &Leerstande
Politische Situation & Amterbesetzung
Kultur- & Freizeitangebot verbessern
Infrastruktur verbessern, Sanierung
Einkaufslandschaft verbessern, verandern &...
Finanzsituation verbessern

Barrierefreiheit schaffen & verbessern

verbesserte Regelung des Fahrradverkehrs

25,4

Abbildung 6: Projekte/Themen, die die Befragten als Biirgermeister zuerst bearbeiten wiirden sortiert nach relativer

Haufigkeit; Angaben in % aller genannten Antworten

Eine Ausnahme stellt der Punkt Finanzsituation verbessern dar. Vornehmlich wurde dies von

Varelern genannt, die die Verschuldung Varels kritisieren und sich Maflnahmen zu deren

Bekdmpfung wiinschen.

Bei dieser Frage wurden insgesamt weniger Antworten gegeben als bei der folgenden.
Mogliche Griinde dafiir sind, dass einige Befragte diese als ,,irrelevant® bezeichneten, da ein
Biirgermeister an einem Tag nichts bewegen konne. Andere Nennungen mussten bei der
Auswertung in die Kategorie Sonstiges eingeordnet werden bzw. wurden nicht gewertet, da

sie eindeutig nicht in die Zustdndigkeit eines Biirgermeisters fallen (beispielsweise: ,,[...]die

Orientierungsstufe wieder einfiithren.)
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Frage 9

An dieser Stelle konnten die Biirger dulern, was sich bis 2020 in ihrer Gemeinde/ Stadt
andern soll. Vieles hier Genannte, iiberschneidet sich mit Aussagen aus vorherigen Fragen,

wie z.B. Frage 8.

Verkehrsplanung Gberarbeiten

15,3
Sonstiges 14,5
Leerstdande beseitigen & Bebauungskonzept dndern
Begriinung und schonere Gestaltung
OPNV ausbauen
Freizeit- & Betreuungsangebot verbessern
Einkaufsmaoglichkeiten
Politik, mehr Biirgernahe und Transparenz schaffen
Bildungs- & Ausbildungsangebot verbessern und...
Zustand der Straen verbessern
regenerative Energien & Umweltschutz férdern
Radwege ausbauen/verbessern
Gewerbe und kleine Betriebe ansiedeln/férdern
med. Versorgung verbessern

Wohnangebot verbessern

Abbildung 7: Themen/Aufgabenbereiche, die die Befragten bis 2020 bearbeitet wissen méchten; Angaben in % aller
genannten Antworten

Konkret gefordert wurde vor allem eine Umgehungsstra3e fiir Varel, da die B437 durch die
Stadt fiihrt, die viel fiir Lastverkehr genutzt wird und somit unter anderem Larmbelédstigung
erzeugt. Oft gefordert wurde ebenfalls das Ersetzen von Ampelkreuzungen mit
Kreisverkehren. Die Forderung nach der Beseitigung von Leerstinden bezieht sich vor allem
auf die Innenstadtlagen der drei Kommunen. Einige Ladenfldchen sind hier ungenutzt. Beim
Thema Politik ist eine Besonderheit fiir Varel auffillig: Die Einwohner Varels beméngeln
eine Uneinigkeit im Rat und wiinschen sich in der Hinsicht in Zukunft eine Verbesserung.
Die Verbesserungswiinsche im Bereich Einkaufsmoglichkeiten beziehen sich vor Allem auf
die bei Frage 3 beschriebenen Mingel. Zur Verbesserung des OPNV wurde der Anschluss an

einen Verkehrsverbund vorgeschlagen.

10
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Frage 10

Abschlieend sollte noch eine Schulnote vergeben werden fiir den Zusammenschluss der
Gemeinden Zetel und Bockhorn und der Stadt Varel zur Region Siidliches Friesland, um
gemeinsam an der Entwicklung der Region zu arbeiten. Die Anzahl der ,keine Angabe*

Antworten wurde hier mit aufgefiihrt, da die Anzahl im Vergleich zu anderen Fragen relativ

grof} ist. Eine mogliche Ursache hierfiir konnte sein, dass der Zusammenschluss nicht allen

Befragten bekannt war.

334 433

128 2.8 1.6 0.8 52

Tabelle 3: Hiufigkeiten der einzelnen Schulnoten und Durchschnittsnote fiir den
Zusammenschluss zur Region ,,Siidliches Friesland*

Fazit

Insgesamt vermittelt die Fragebogenerhebung einen aufschlussreichen Einblick in die
Sichtweisen und Beurteilungen der Bevolkerung von Bockhorn, Varel und Zetel,
insbesondere Erwartungen und Wiinsche, aber auch Sorgen und Befiirchtungen der
Befragten. Fiir die Erarbeitung des Regionalen Entwicklungskonzeptes bilden diese Daten
eine wertvolle Grundlage, die fiir die Benennung prioritirer Handlungsfelder und die

Identifizierung sinnvoller Projektinitiativen von groBem Nutzen sein kann.

11
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Anhang 6

Projektsteckbrief fiir die Antragstellung zur Forderung
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Projektsteckbrief fiir die Antragstellung zur Férderung

(der Antragsteller wird gebeten, diesen Steckbrief so gut wie moglich auszufiillen; bei
Bedarf erfahrt er durch das REM Hilfestellung)

Titel des Projektes:

Antragsteller(in)/Verantwortliche(r)

(Kontaktdaten fir weitere Rucksprache und
Abstimmung)

Ort der Realisierung:

Kurzbeschreibung des Projektes:

(Was genau soll in diesem Projekt gemacht
werden?)

Konkrete Ziele und Auslegung der
Bedeutung flr die Region:

(Warum genau soll dieses Projekt realisiert
werden?)

Wer ist der Trager der MalRnahme?

(Wer tragt die Verantwortung oder gibt
eventl. Unterstitzung?)

Gibt es eine Zusammenarbeit mit anderen
LAGs/ Gruppen/ Regionen?

Geplante Gesamtkosten:

(inkl. Folge- bzw. Unterhaltungskosten)

Geplante Finanzierung:

Zeitplan:

(Voraussichtlicher Beginn und
voraussichtlicher Abschluss)

Stand der Planung:

Liegen bereits Unterlagen vor?

(Wenn vorhanden bitte beifligen)

Vom REM auszufiillen

Einordnung des Projektes in  ein
Handlungsfeld:

Einordnung in ein  Entwicklungsziel/
Handlungsfeldziel:

Qualitative Ersteinschatzung nach
Bewertungsschema
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Anhang 7

Zusammenstellung der Forderregeln in Erganzung und Konkretisierung der
LEADER-FOrderrichtlinie
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Zusammenstellung der Forderregeln
in Ergianzung und Konkretisierung der Richtlinie iiber die Gewihrung von

Zuwendungen zur Forderung der Umsetzung von LEADER (bisher interner
Entwurf ML 305, Stand 19.05.2014)

1. Lokale Aktionsgruppe, Geschiftsstelle und Regionalmanagement

Gegenstand der Forderung e Laufende Kosten der Lokalen Aktionsgruppe im
Rahmen der Verwaltung der Umsetzung der Strategie
einschlieBlich der Information und Aktivierung der
potenziellen Lokalen Akteure
(Sensibilisierungskosten), s. Aktionsplan (Regionales
Entwicklungskonzept Kap. 7 und 10)

insbesondere:

— Regionalmanagement und Geschiftsstelle
(Personal- und Sachkosten)

— Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung der
lokalen Akteure

— Schulungen, Teilnahme an Schulungen
— Veranstaltungen, Messen
— Vernetzungsaktivititen im Rahmen der Leader-

Netzwerke
— Evaluation
Zuwendungsempfanger e Lokale Aktionsgruppe
Zuwendungsvoraussetzungen e  Offentliche Kofinanzierung durch Gemeinden,
Landkreis
Art, Umfang und Hoéhe der e Nicht riickzahlbarer Zuschuss als Anteilsfinanzierung
Zuwendung im Rahmen einer Projektférderung

e EU-Forderung 80 % der Kosten

2. Mafinahmen der Entwicklungsstrategie

Gegenstand der Forderung e Investive und nicht investive Maflnahmen
entsprechend der Ziele der Entwicklungsstrategie
einschlieBlich Kooperationsmaflnahmen i. S. 2.1.2 des
Richtlinienentwurfs {iber die Gewédhrung von
Zuwendungen zur Férderung der Umsetzung von
LEADER, internen Entwurfs ML 305, Stand
19.05.2014 (im folgenden LEADER-Forderrichtlinie)

(Regionales Entwicklungskonzept Kap. 6)

insbesondere:
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Konzepte, Studien und Untersuchungen
Vorhaben, Maflnahmen und Projekte
Kooperationsprojekte, Netzwerke
Veranstaltungen, Messen

Beratung, Schulungen und Qualifizierungen
Offentlichkeitsarbeit

Nicht forderféhig sind

(@)

(@)

o

o

o

Pflichtaufgaben der 6ffentlichen Hand

Projekte in Orten mit mehr als 10.000 Einwohnern
(hier Varel Ortskern), wenn sich die
Projektwirkung nicht iberwiegend in der Region
entfaltet

Kosten fiir Grunderwerb, wenn diese mehr als
10 % der Projektkosten betragen

Erhaltung und Sanierung von Bestandsgebduden
mit Ausnahme von Maflnahmen im direkten
Zusammenhang mit geforderten sozialen,
touristischen, kulturellen/kiinstlerischen
Einrichtungen und wenn diese der angemessenen
Bereitstellung von Radumlichkeiten dient

Ggf. weitere entsprechend Negativliste der
endgiiltigen LEADER-Forderrichtlinie

Zuwendungsempfanger

Gemeinden, Gemeindeverbinde und Lokale
Aktionsgruppe, Landkreis

Private Vorhabentriger:

o Kommunale Eigenbetriebe als eigene
Rechtsform

Vereine, Verbiande, Genossenschaften
Sparkassen, Banken, Stiftungen
Kirchen

Unternehmen, Privatpersonen
Museums-/Tourismuszweckverbénde

o O O O O O

auch jeweils als Zusammenschliisse

Zuwendungsvoraussetzungen

Erreichen der Mindestpunktzahl 11 in der
Projektbewertung entspr. Kap. 12.3 des Regionalen
Entwicklungskonzeptes

Zuordnung zu einem Handlungsfeld entspr. Kap. 6.5
des Regionalen Entwicklungskonzeptes

Positiver Beschluss der Lokalen Aktionsgruppe auf
der Grundlage der Projektbewertung entspr. Kap. 12.3
des Regionalen Entwicklungskonzeptes
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Offentliche Kofinanzierung durch Gemeinden,
Gemeindeverbinde, Landkreis oder Fond (soweit
eingerichtet) im Umfang von %4 der EU-F6rderung

Ggf. weitere Voraussetzungen entsprechend der
endgiiltigen LEADER-Forderrichtlinie

Art, Umfang und Hohe der
Zuwendung

Nicht riickzahlbarer Zuschuss als Anteilsfinanzierung
im Rahmen einer Projektforderung

Fordersitze (EU-Mittel) fiir 6ffentliche
Vorhabentriger: 50 — 60 % der forderfdhigen Kosten
(je nach Kriterienerfiillung, s. Regionales
Entwicklungskonzept Kap. 11, Tabelle Fordersitze)

Fordersitze (EU-Mittel) fiir private gemeinniitzige
Vorhabentriger: 40 — 50 % der forderfdhigen Kosten
(je nach Kriterienerfiillung, s. Regionales
Entwicklungskonzept Kap. 11, Tabelle Fordersitze)

Fordersétze (EU-Mittel) fiir private Vorhabentrager 30
— 40 % der forderfahigen Kosten (je nach
Kriterienerfiillung, s. Regionales
Entwicklungskonzept Kap. 11, Tabelle Fordersitze)

Zuschlag fiir MaBBnahmen des Klimaschutzes/der
Klimaanpassung: 10 % der forderfdhigen Kosten

Forderung von Ausnahmeprojekten mit iiberregionaler
Wirkung und/oder Wirkung in der gesamten Region
Stidliches Friesland: 80 % (Nach Beschluss der
Lokalen Aktionsgruppe mit 3/4tel-Mehrheit)

Bagatellgrenze EU-Fordersumme: 2.500 € (brutto)bei
MalBnahmen privater Vorhabentrager und 10.000 €
(brutto) bei Mallnahmen 6ffentlicher
MaBnahmentréger, sofern und soweit in der
endgiiltigen LEADER-Forderrichtlinie vorgesehen

Maximalforderung pro MaBinahme 100.000 €;
wiederholte Forderung bei zeitlich und sachlich
voneinander getrennten Realisierungsstufen oder
Bausteinen von Vorhaben moglich

Ggf. weitere Anforderungen entsprechend der
endgiiltigen LEADER-Forderrichtlinie

235





